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Prologo

Los Planes de Desarrollo son marcos determinantes para atender desafios
complejos como la pobreza, las desigualdades y el cambio climtico. Estos
instrumentos de planeacién permiten delinear prioridades, objetivos, estrategias
y lineas generales de accién en favor de las personas, el planeta, la prosperidad,
la paz y las alianzas. Por ello, para el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en México, es prioritario acompafar a los gobiernos
subnacionales a localizar la Agenda 2030 en sus procesos de planeacion y de
elaboracion de politicas publicas. La localizacion de la Agenda 2030 implica la
sensibilizacion de actores locales en materia de desarrollo sostenible, el mapeo
de retos y atribuciones de los diferentes ambitos de gobierno, la generacion
y publicaciéon de datos desagregados sobre el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la creacién de Organos de Seguimiento e
Instrumentacién (OSI) de la Agenda 2030, asi como la incorporacion del
enfoque de largo plazo en los principales instrumentos de planeacién.

En la localizacién de la Agenda 2030 en territorio mexicano, el Gobierno del
Estado de México fue la primera entidad federativa que alineé las estrategias
de su Plan de Desarrollo 2017-2023 con los ODS a nivel de objetivos y metas.
En este ejercicio, el PNUD acompafo al gobierno mexiquense para que la
integracién del enfoque de la Agenda 2030 se diera en el proceso metodoldgico
de diagndstico y disefio estratégico, asi como para que los programas derivados
incluyeran un enfoque de desarrollo a favor de las personas.

Desde entonces, el proceso de localizacién de la Agenda 2030 en la entidad
mexiquense ha permeado en el &mbito estatal y municipal. Por ejemplo, se ha
capacitado de manera constante a las autoridades y los equipos técnicos para
entender la relevancia y utilidad de la Agenda 2030 en su quehacer institucional.
Asimismo, de manera coordinada se ha construido un contexto institucional
para la implementacion de los ODS mediante la instalacién del Consejo Estatal
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de mdltiples érganos de
seguimiento e instrumentacion en los municipios mexiquenses en los Ultimos
dos trienios, que fortalecen el marco de gobernanza y la alianza global para el
reporte de resultados.

La apropiacién de la Agenda 2030 en el Estado de México se ha dado en todo
el ciclo de vida de la politica publica, como en la legislaciéon en materia de
planeacién, en la movilizacién innovadora de recursos para el desarrollo y en la
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planeacién de largo plazo, por nombrar algunos. Con este documento, el PNUD
reconoce los esfuerzos del gobierno estatal para elaborar una metodologia
que abona a que la Agenda 2030 no se piense como un conjunto de metas
adicionales a las prioridades locales, sino que sea utilizada como un marco
de referencia que fortalezca los procesos de desarrollo de la politica publica
subnacional.

Hoy, a mas de la mitad del horizonte que la Agenda 2030 se propuso en 2015,
su apropiacion sigue siendo estratégica y enfrenta desafios y oportunidades
especificas. Por una parte, las administraciones que se incorporan en este
momento deben dar continuidad al proceso de recuperaciéon de los rezagos
sociales y econémicos que la COVID-19 ocasioné local y globalmente, y
responder a la situacién de emergencia en un entorno de agotamiento de los
recursos naturales y profundas desigualdades.

Por otra parte, tienen la ventaja de arrancar sobre el camino ya andado en estos
primeros ocho afos de implementacién de la Agenda 2030. Por tanto, pueden
retomar las lecciones ya aprendidas, las herramientas ya probadas y evitar los
errores cometidos. Hoy su liderazgo es imprescindible porque no hay tiempo
que perder para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible que tenemos
como comunidad global y local.

En este contexto, la metodologia que el Estado de México presenta tiene
la fortaleza de inscribirse en el Sistema de Planeacion Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, un andamiaje institucional
solido que ha integrado en distintas formas la Agenda 2030 a su quehacer
institucional. El enfoque de la Agenda 2030 ha contribuido a que los
instrumentos de planeacién se centren en las necesidades, los derechos y
las capacidades de las personas. Asimismo, ha impulsado que el enfoque de
igualdad de género permee las distintas etapas de la planeacion con el objetivo
de eliminar las desigualdades e incorpore las experiencias, necesidades y
contribuciones de las mujeres. Por otra parte, la Agenda 2030 ha promovido un
enfoque diferenciado para cada territorio con la finalidad de responder mejor a
las problematicas locales. Por Ultimo, ha enfatizado la desagregaciéon de datos
para visibilizar las brechas de desarrollo y para la toma de decisiones basadas
en evidencia.



Desde el PNUD México, esperamos que esta metodologia sea Util para
aterrizar el enfoque de Gestion por Resultados para el Desarrollo (GpRpD) en
la identificacién de las problematicas prioritarias, asi como de las alternativas
de solucién mas efectivas, eficientes y factibles para lograr los objetivos y
metas en el tiempo que las autoridades mexiquenses se propongan. Asimismo,
que sirva para incorporar visiones plurales para el desarrollo del Estado de
México, pues reconocemos que los grandes desafios requieren no sélo planes
ambiciosos, sino de la participacién de todas las personas, sectores y ambitos
de gobernanza.

Por parte del PNUD, reiteramos nuestro compromiso para acompafnar a los
distintos actores subnacionales a lograr sus prioridades de desarrollo sostenible
con un enfoque que ponga a las personas en el centro, que sea respetable con
el medio ambiente y que reduzca las desigualdades. En el PNUD, por tanto,
continuaremos trabajando de la mano con los gobiernos subnacionales y la
sociedad para consolidar e innovar herramientas que aseguren un enfoque de
largo plazo para ir més alld de procesos inerciales y lograr transitar a contextos
propicios de desarrollo sostenible donde nadie se quede atras.

Lorenzo Jiménez de Luis

Representante Residente del PNUD en México
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Presentacion

Los retos que enfrenta el Estado de México obligan a la administracién publica
a transitar de una vision de corto plazo a una de largo alcance en la que los
instrumentos y herramientas de planeacion guien hacia un desarrollo integral
y sostenible a través de politicas publicas sistémicas e incluyentes, con
enfoque de derechos humanos que impulsen el desarrollo social, econémico y
ambiental, bajo la responsabilidad de instituciones sélidas que den seguimiento
a programas y proyectos concretos por medio de alianzas intersectoriales para
la toma de decisiones.

Pensar en ello sélo es posible cuando hay una ruta trazada, y para construirla
se requiere de esquemas que permitan realizar de manera coordinada las
tareas de integracion del instrumento rector de la planeacion estatal a través
de la definicién de lineamientos y elementos generales y particulares que
sustenten la visién de Estado, con fundamentos metodoldgicamente solventes
que proporcionen integralidad, congruencia y claridad al establecer donde
estamos, hacia dénde queremos ir y como lograremos alcanzar esas metas.

En este tenor, el COPLADEM ha integrado la Metodologia para la elaboracién
del Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, con el objetivo de
contar con una herramienta de alto valor técnico que trace la ruta a seguir
a través de criterios y principios fundamentales que fortalezcan el desarrollo
multidimensional, integral y sostenible de la entidad, con base en una adecuada
articulacién de las politicas en un horizonte de corto, mediano y largo plazo.

Dicha Metodologia, ademéas de dar cumplimiento al mandato legal, define el
norte para formular el instrumento que guiara las acciones de la administracién
publica estatal al circunscribir el diagndstico, la visién de Estado, los objetivos,
estrategias, lineas de accion e indicadores que, aparte de ajustarse a las
necesidades y prioridades de la entidad, reiteraran el compromiso de contribuir
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Cabe sefalar que la participacion de las dependencias del Ejecutivo Estatal,
los poderes del Estado, la academia, el sector privado, la sociedad, asi como
organismos internacionales, seran esenciales en este proceso al proporcionar
una visién integral e incluyente en los ambitos fundamentales del desarrollo en
busca de un objetivo comun: el bienestar de todos los mexiquenses.
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Es asi como el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 proveera
las lineas de conduccién que, con el blindaje de la Agenda 2030, orientaran
los esfuerzos del gobierno estatal y de la sociedad hacia un futuro deseable,
abriendo oportunidades para hacer frente a los retos del desarrollo sostenible.

Paola Vite Boccazzi
Directora General del COPLADEM



Introduccion

El Plan de Desarrollo es el instrumento rector de la planeacién estatal y en él
deberan quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias
y lineas generales de accidon en materia social, econémica, territorial, de
seguridad y politica para promover y fomentar el desarrollo integral sustentable
y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y orientar la accion de
gobierno y la sociedad hacia ese fin.

En apego a la normatividad establecida en la Ley de Planeacién del Estado
de México y Municipios y su Reglamento, y a los principios que engloba la
planeacién democratica, el Ejecutivo Estatal, con la participacion de los
poderes Legislativo y Judicial, debe formular el Plan de Desarrollo del Estado
de México (PDEM), constituyéndose en el eje de la accién gubernamental al
proyectar las aspiraciones de los ciudadanos en materia de progreso social,
desarrollo econdmico, seguridad y justicia, entre otros temas relevantes para la
vida en comunidad.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM)
es el encargado de coordinar la integracion del PDEM y de los programas que
de éste se deriven. Para su formulacién se cuenta con el apoyo de los titulares
de las dependencias, las Unidades de Informacién, Planeacién, Programacién
y Evaluacién (UIPPE), asi como de las areas estratégicas, quienes identifican
los principales retos y desafios en el ambito especifico de su competencia y
proponen las estrategias para su atencion.

Asimismo, se debe contar con la participacion de especialistas en diversos
temas del desarrollo social, econémico, de seguridad, ambiental y
territorial que apoyen en la formulacién de los instrumentos de planeacion,
proporcionando asesoria, asistencia y estudios para determinar diagnésticos
sociales, econémicos Yy territoriales del Estado de México, ademéas de la
prospectiva con una visiéon de desarrollo a largo plazo; contribuyendo en la
definicion de objetivos, estrategias, lineas de accién, metas, indicadores y
proyectos estratégicos susceptibles de desarrollar e implementar, asi como los
mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Por otra parte, se encuentran los ejercicios de planeaciéon democratica,
considerando las necesidades de desarrollo de la entidad y las legitimas
demandas de la ciudadania. Para ello, se dispone de la realizacion de los foros
de consulta, dando cumplimiento legal al articulo 15, fraccion Il, de la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios y al articulo 23 de su reglamento.



Las opiniones y exigencias sociales constituyen unretoy, alavez, unamotivacién
para ofrecer una respuesta oportuna a las necesidades de los habitantes del
Estado de México y para renovar los procesos de gestion gubernamental, con
la finalidad de conformar una sociedad mas justa e igualitaria. Todo ello debe
quedar integrado en el PDEM.

Es asi como el Plan debe concebirse a partir de un ambicioso proyecto que
identifica y atiende las necesidades de desarrollo del Estado y las demandas
de los mexiquenses, con el propdsito de cumplir los compromisos asumidos a
peticion de éstos.

Con apego a los mandatos legales del Sistema de Planeacién Democratica
del Estado de México y Municipios se debe llevar a cabo, en una segunda
etapa, la formulacién de los programas sectoriales y especiales, asegurando
la congruencia con los principales objetivos, estrategias y lineas de accién
establecidos, consignados en el documento rector de la vida social y econémica
de la entidad.

Lo anterior tiene el fin de lograr un nivel de desagregacién cuidadoso, en aras
de construir instrumentos eficaces de orientacion del quehacer gubernamental,
identificando las principales acciones a desarrollar por cada una de las
dependencias, establecer metas, tiempos de ejecucién e indicadores para su
seguimiento y evaluacion.

Para lograr lo anterior, los trabajos se ajustaran a la metodologia propuesta,
cuya virtud es la orientacién a la Gestidén para Resultados y a contribuir en el
cumplimiento de los ODS, en los que 193 paises, sociedad civil, academia e
iniciativa privada acordaron trabajar por un mejor mundo.

La Agenda 2030 cuenta con 17 objetivos y 169 metas, asi como 232 indicadores
que se deben medir de manera sistematica, transparente y abierta.

En este sentido, la construccién de instrumentos de planeacion, especificamente
el Plan de Desarrollo del Estado de México y los programas que de éste
se derivan, que incorporen las agendas internacionales y se alineen a las
aspiraciones nacionales, constituye una oportunidad y a la vez un gran reto
para el rompimiento de paradigmas y modelos tradicionales.



Objetivo de la metodologia
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Integrar un marco teérico metodoldgico que permita a la administracion
publica estatal contar con una herramienta estratégica que trace la ruta
a seguir para que, a través de los instrumentos rectores de la planeacién
estatal, se impulse el desarrollo integral y sostenible en un horizonte de
corto, mediano y largo plazo, bajo un marco de Gestién para Resultados,
vinculado a las agendas nacionales e internacionales vigentes, asi como
la participacion de los diferentes actores involucrados en la generacién de
acciones coordinadas que coadyuven a encontrar soluciones innovadoras
a los nuevos retos que impone el entorno cambiante.

Metodologia para Plan de Desarrollo -
la elaboracion del del Estado de México 2023-2029



Esquema 1. Actores involucrados en el proceso de elaboracion del
PDEM 2023-2029

Servidoras y servidores
‘ publicos de los diferentes
6rdenes de gobierno

Sociedad civil

Organismos publico-privados

Dirigida a:

Sector académico

Ciudadania

Fuente: COPLADEM, 2023.

Metodologia PDEM 2023-2029



Fundamentacion juridica
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La metodologia para la formulacion e integracion del Plan de Desarrollo
del Estado de México ha sido integrada con una perspectiva de largo
alcance y en apego a los mandatos normativos vigentes en materia de
planeacién, seguimiento y evaluacién, a fin de mantener la congruencia con
los principios del Sistema Nacional de Planeacion Democrética (SNPD),
asi como con el Sistema de Planeacion Democrética para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios (SPDDEMM).

Del mismo modo, se apoya en los ejes y principios rectores de la
Agenda 2030, con el objetivo de integrar el enfoque sostenible a través
de mecanismos innovadores en los que las soluciones que se impulsen
consideren los aspectos sociales, ambientales y econémicos del desarrollo.
Asimismo, se busca que el enfoque de derechos humanos se transversalice
para que la planeacién se centre en las necesidades, los derechos y las
capacidades de las personas.

Metodologia para Plan de Desarrollo -
la elaboracion del del Estado de México 2023-2029



Orden federal

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Articulo 26: define que el Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
nacion.

Reconoce el caracter obligatorio de la participacion ciudadana y los
mecanismos institucionales de consulta dentro del proceso de planeacion
democratica, en el que las aspiraciones y demandas sociales seran
imprescindibles en la integracion del instrumento rector del actuar
gubernamental y mediante el cual se desarrollara la actividad administrativa
del gobierno.

2. Ley de Planeacion

Articulo 2: define que la planeacion debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre
el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del
pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y debera tender
a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 33: establece la facultad del Ejecutivo Federal de convenir con
los érganos constitucionales auténomos y los gobiernos de las entidades
federativas para que participen en la planeacién nacional del desarrollo
y, por tanto, coadyuven en el ambito de sus respectivas jurisdicciones a
la consecucion de los objetivos de la planeacion nacional y para que las
acciones a realizar por la Federacién y los Estados se planeen de manera
conjunta.

Metodologia PDEM 2023-2029
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Orden estatal

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 77 fraccién VI: establece, entre otras facultades y obligaciones del
Gobernador del Estado, las de planear y conducir el desarrollo integral del
Estado; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan
Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos y regionales, y los
programas que de éstos se deriven.

Articulo 139 fraccién I: explica que el Sistema Estatal de Planeacion
Democrética se integra por los planes y programas que formulen las
autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: el
planteamiento de la problematica con base en la realidad objetiva, los
indicadores de desarrollo social y humano, la proyecciéon genérica de los
objetivos para la estructuracién de planes, programas y acciones que regiran
el ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacion. Las Leyes
de la materia proveeran la participacion de los sectores publico, privado y
social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacién permanente en
el sistema.

2. Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios (LPEM)

Instituye la arquitectura del Sistema de Planeacién Democratica del Estado
de México y Municipios al definir la participacion democratica de los
actores involucrados en el proceso de elaboracién, ejecucion y evaluacion
de los planes y programas que conforman dicho sistema, la coordinacién
de acciones para el desarrollo con el Gobierno Federal y los gobiernos
municipales, los tiempos para la aprobacion de planes y programas, y los
principios que orientan la planeacién.

De conformidad con el Articulo 14 de esta Ley, el Sistema de Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios se
conforma por los planes y programas que se muestran a continuacion:

Metodologia para Plan de Desarrollo -
la elaboracion del del Estado de México 2023-2029



Esquema 2. Sistema de Planeacion Democratica del Estado de México
y municipios

Plan de Desarrollo del Estado de México

@ Planes de Desarrollo Municipales

Programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo
Programas regionales de corto, mediano y largo plazo

Programas especiales

Formulacién

Convenios de coordinacién

Convenios de participacion

Informes de evaluacién

Control y
Evaluacién Planes de Desarrollo a Largo Plazo

Fuente: COPLADEM, 2022; con base en el Articulo 14 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Articulo 15 fraccion IV: menciona entre las atribuciones del Gobernador del
Estado la referente a establecer y promover criterios para la formulacion,
instrumentacién, ejecucion, control y evaluacion del Plan de Desarrollo del
Estado de México y sus programas.

Articulo 16 fraccion I: establece la competencia de la Secretaria de Finanzas
en materia de planeacion democratica para el desarrollo, de elaborar en
coordinacién, apoyo y participacion de las dependencias, organismos,
unidades administrativas y entidades publicas de los gobiernos estatal y
municipales, el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas.
Asimismo, la fraccion IV gira en torno a la competencia de formular e
integrar las reglas, criterios y metodologia para las unidades de informacion,
planeacién, programacién y evaluacion.

Articulo 22: estipula que en el proceso de elaboracién del Plan de Desarrollo
se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos grupos
de la sociedad, asi como el Plan de Desarrollo precedente; también habran
de considerarse estrategias, objetivos y metas que deberan ser revisadas
y consideradas en la elaboracién de los planes de desarrollo del siguiente
periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y
consecucién de aquellos que por su importancia adquieran el caracter
estratégico de largo plazo.

Metodologia PDEM 2023-2029
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Articulo 25: estipula que en los planes de desarrollo se estableceran los
lineamientos de politica general, sectorial y regional para el desarrollo,
sujetando los demas instrumentos de la planeacion a sus estrategias,
objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referirdn al conjunto de
la actividad econdmica y social del Estado de México y de los municipios,
segun corresponda.

3. Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios

Articulo 8: define que el Sistema de Planeacién Democrética para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios es el instrumento de
vinculacién entre la sociedad y el gobierno, asi como entre los sistemas
nacional, estatal y municipal de planeacién para el desarrollo. Este sistema
recurre al COPLADEM como el espacio que facilita la coordinaciéon y
concertacién para armonizar y dar congruencia a los planes y programas
estatales con los otros érdenes de gobierno.

Articulo 16 fraccidn I: en cuanto al proceso de planeacion, determina que la
Secretaria de Finanzas es la responsable de emitir los criterios, lineamientos
y metodologia para integrar o actualizar el Plan de Desarrollo del Estado de
México y sus programas.

Articulo 21: establece que los planes y programas a que se refiere la Ley
y el Reglamento seran los instrumentos a través de los cuales se fijaran
las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accion y metas para el
desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 22: establece que para efectos de la formulacion e integracion de
planes y programas, ésta debe conducirse de acuerdo a una estructura
metodolégica que contenga:

Metodologia para Plan de Desarrollo -
la elaboracion del del Estado de México 2023-2029



- Diagnostico;

- Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion;

* Metas;

» Determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros ne-
cesarios para la ejecucion de las acciones;

+ Ejecucioén de planes y programas;

» Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucion
de planes y programas; y

» Prospectiva.

Esquema 3. Contenido de estructura metodolégica

Determinacién

de recursos

técnicos,

humanos,
o materiales'y
Objetivos, financieros

Mecanismos de
seguimiento,
control y @
evaluacion del
roceso d

e

Estrategias'y necesarios para ejecucion de
Lineas de la ejecucion de planes y
cion las acciones programas

Diagnéstico Metas Ejecucion de 2 Prospectiva
lanes

programas | ¢ )

Fuente: COPLADEM, 2023.

Articulo 23: define que en la etapa de formulacién e integracion del Plan de
Desarrollo del Estado de México se debera convocar a la participaciéon de
los Poderes Legislativo y Judicial a través de los foros de consulta popular
u otros mecanismos de participacion social para analizar los temas vy
prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar las demandas sociales
e integrarlas al Plan.

Articulo 25: sefiala que los planes de desarrollo y sus programas derivados
deberan incluir un apartado especifico en donde se incluyan prioridades,
objetivos, estrategias y lineas generales de accién que rebasen el periodo
constitucional de la gestion gubernamental, los cuales, invariablemente, al
inicio de cada nueva administracion, seran revisados, analizados o, en su
caso, reformulados.
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Si bien el proceso de planeacion demanda la participacion coordinada de
los tres ambitos de gobierno y la colaboracién permanente de sectores
como la academia, la sociedad civil y el sector privado, es la labor estatal la
que cobra singular relevancia en la consolidacién del desarrollo humano y
social, asi como en la sostenibilidad de la toma de decisiones para beneficio
del territorio, de su poblacion, economia y medio ambiente.

Por ende, la elaboracion del Plan de Desarrollo del Estado de México debe
considerar los fundamentos legales en materia de planeacion, desde el
apartado de diagndstico, para mejorar la toma de decisiones ex ante y ex
post de su formulacién, puesto que, para que un programa o proyecto sea
viable, debe ser técnicamente correcto, politicamente viable y factible en
términos administrativos.

Esquema 4. Fundamentacion juridica

. 4, i ‘

- ! N, /" Constitucién Politica de los
Constitucion Politica del Estado ™. / Estados Unidos Mexicanos
Libre y Soberano de México . / (CPEUM)

Articulo 26.

-

Articulo 77, Fraccion V1.
Articulo 139, Fraccién I.

&

Ley de
Planeacién

Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios

Articulos 2y 33.

ovden estata,
(o)
Iesopay ueP®

Articulo 14
Articulo 15, Fraccion IV.

Articulo 16 Fracciones I y IV. -
Atticulos 22 y 25.

Reglamento de la Ley de
Planeacién del Estado de
México y Municipios
Articulo 8.

Articulo 16, Fraccion I.
Articulos 21, 22, 23, 25.

Fuente: COPLADEM, 2023
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1.

Proceso de integracion del Plan de Desarrollo del Estado
de México de conformidad con el marco normativo

El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios comprende un conjunto de relaciones funcionales que
establecen los habitantes del Estado de México, los poderes Legislativo,
Ejecutivo, Judicial, los grupos y organizaciones sociales y privados entre
si, a fin de efectuar acciones al amparo de mecanismos de coordinacién
y participacion, conforme a sus competencias y atribuciones, teniendo
por objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y de los municipios,
atendiendo principalmente las necesidades basicas para mejorar la calidad
de vida y construcciéon arménica de las relaciones funcionales entre las
diferentes regiones de la entidad'.

Su organizacion se lleva a cabo a través de las estructuras de las
administraciones publicas estatal y municipales y, en su vertiente de
coordinacién, por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México (COPLADEM) y por los Comités de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN).

El Plan de Desarrollo del Estado de México es el instrumento rector de
la planeacion estatal, en él deberan quedar expresadas claramente las
prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accién en materia
social, econdmica, territorial, de seguridad y politica, esto para promover y
fomentar el desarrollo integral sustentable y el mejoramiento en la calidad
de vida de la poblacion, orientando la accion de gobierno y de la sociedad
hacia ese fin. En su elaboracién e integracién quedaran incluidas, previa
valoracion, las propuestas planteadas por los distintos grupos sociales a
través de los mecanismos e instrumentos de participacion social.

Articulos 11y 12 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
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Esquema 5. Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del

Objetivo

Garantizar el desarrollo
integral del Estado y de los
municipios atendiendo
principalmente las
necesidades basicas para
mejorar la calidad de vida y

conformacion arménica y
adecuada de las relaciones

funcionales entre las
diferentes regiones de la
entidad.

Estado de México y Municipios

Participantes

Participan los tres poderes,
los ayuntamientos y los
habitantes del Estado de
México.

Su organizacion se lleva a
cabo a través de las
estructuras de las
administraciones publicas
estatal y municipales y, en su
vertiente de coordinador, por
el COPLADEM y
COPLADEMUN.

Es el instrumento rector de la
planeacion estatal, en él
deberan quedar expresadas
las prioridades, objetivos,
estrategias y lineas
generales de accion en

materia econémica, politica
y social para promover y
fomentar el desarrollo
integral sustentable y el
mejoramiento en la calidad
de vida de la poblacion.

Fuente: COPLADEM, 2023.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 15 de la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios, asi como en el Reglamento,
el titular del Ejecutivo Estatal debera emitir y proveer a través de la
Secretaria de Finanzas los criterios y metodologia para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del Plan de Desarrollo de la entidad y
sus programas dentro de los primeros 45 dias a partir del inicio del periodo
constitucional de gobierno?.

El plan de desarrollo se formulard, aprobara y publicara dentro de un
plazo de seis meses, contados a partir del inicio del periodo constitucional
de gobierno, y en su elaboraciéon se tomaran en cuenta las opiniones y
aportaciones de los diversos grupos de la sociedad, asi como el Plan
de Desarrollo precedente. También habran de considerarse estrategias,
objetivosy metas que deberan serrevisadasy consideradas enla elaboracion
de los planes de desarrollo del siguiente periodo, a fin de asegurar la
continuidad y consecucion de aquellos que por su importancia adquieran el
caracter estratégico de largo plazo. Su vigencia se circunscribira al periodo
constitucional o hasta la publicacién del Plan de Desarrollo del siguiente
periodo®.

2. Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios. Articulo 15, fraccion .
3. Articulo 22 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
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. Ibidem.

Antes de su aprobacion, el titular del Ejecutivo Estatal lo remitira a la
Legislatura para su examen y opinion. De igual forma, la Legislatura
formularéa las observaciones que estime convenientes durante la ejecucion
del Plan. Una vez aprobado, se publicaran en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México*.

En la etapa de formulacién e integracion del Plan de Desarrollo del Estado
de México, el Ejecutivo convocara, con la participacion de los Poderes
Legislativo y Judicial, dentro de los primeros 45 dias de iniciado el
periodo constitucional de gobierno, los foros de consulta popular u otros
mecanismos de participacion social para analizar los temas y prioridades del
desarrollo estatal, a efecto de captar las demandas sociales e integrarlas al
Plan. Por lo que refiere a la fase de ejecucion y evaluacién de las politicas y
acciones gubernamentales, dichos Poderes podran opinar sobre los logros
y alcances de los programas®.

Para los efectos de la integracién y ejecucién de la estrategia contenida en
el Plan de Desarrollo Estatal, se deberan elaborar programas sectoriales,
regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas®. Las
dependencias, entidades publicas, organismos y unidades administrativas
participaran en la integracion de programas sectoriales y regionales de
corto, mediano y largo plazo, congruentes entre si y con las estrategias
contenidas en los planes de desarrollo que regirdn las actividades de
la administracién publica y se consideraran para la conformacion del
presupuesto por programas, salvo el caso de programas especiales cuyo
plazo de ejecucién podra ser distinto’.

La Secretaria de Finanzas emitird los criterios y metodologia para la
elaboracién e integracion de los programas sectoriales, regionales vy
especiales en el transcurso del mes siguiente a la aprobacién del Plan de
Desarrollo del Estado de México. La metodologia y los criterios podran
ajustarse cuando asi lo considere la propia Secretaria®. Los programas
sectoriales y regionales deberan quedar integrados y aprobados, a mas
tardar, en los seis meses posteriores a la publicacion del Plan de Desarrollo
del Estado de México®.

. Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, articulo 23.
. Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, articulo 26.
. Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, articulo 30.
. Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, articulo 35.
. Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, articulo 36.
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Para el caso de los programas especiales, éstos deberan ser integrados y
publicados dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que el titular del
Ejecutivo Estatal emita el acuerdo de integracion a través de la Secretaria
de Finanzas. Sera el COPLADEM, con la instancia auxiliar competente, el
responsable de coordinar su elaboracién, seguimiento y evaluacion™.

El Plan de Desarrollo del Estado de México sera analizado en términos de
los avances de su ejecucion una vez finalizado el primer trienio de gobierno
y antes de que concluya el periodo constitucional del mismo. Este analisis
se realizara en el COPLADEM vy tendra como propésito determinar los
avances y logros de los objetivos, estrategias y lineas de accion que se
hayan prometido™.

Esquema 6. Sistema del Plan de Desarrollo del Estado de México

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El PDEM serd analizado en términos de los avances
de su ejecucion una vez finalizado el primer trienio de
gobierno y antes de que concluya el periodo
constitucional del mismo.
COPLADEM, organismo que genera herramientas y
metodologias para el seguimiento y evaluacion.

PROGRAMAS DERIVADOS

La Secretaria de Finanzas emitira la metodologia
para la elaboracién e integracion de los
programas sectoriales, regionales y especiales
en el transcurso del mes siguiente a la
aprobacion.

INTEGRACION Y APROBACION
DE PROGRAMAS

Los programas sectoriales y regionales
deberan quedar integrados y aprobados
en los 6 meses posteriores a la
publicacién del PDEM.

Los programas especiales, dentro de los
3 meses siguientes a la fecha en que se

El titular del Ejecutivo Estatal lo remitiré a la emita el acuerdo de integracion.

Legislatura para su examen y opinion.
La Legislatura formulara las observaciones que
estime convenientes durante la ejecucion del
plan APROBACION DEL PDEM
Una vez aprobado, se publicara en el periédico
oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de
Meéxico.

MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

El Poder Ejecutivo convocard, con la
participacion de los Poderes Legislativo y
Judicial, los foros de consulta popular u otros
mecanismos de participacion social para
analizar los temas y prioridades del desarrolio
estatal.

FORMULACION DEL PDEM

El PDEM se formulard, aprobara y publicara
dentro de un plazo de 6 meses, contados a
partir del inicio del periodo constitucional de
gobierno.

EMISION DE LA METODOLOGIA

El Ejecutivo Estatal debera emitir y proveer a
través de la Secretaria de Finanzas los criterios y
metodologia para la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacion del PDEM.

Fuente: COPLADEM, 2022.

10. Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, articulo 37.
11. Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, articulo 65.
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CAPITULO |

MARCO
TEORICO-CONCEPTUAL

El desarrollo de la planeacién se ha presentado de
acuerdo a una serie de elementos de caracter politico
asociados con el tipo de Estado, el régimen politico,
las relaciones que se establecen entre actores sociales
con diferente grado de poder, con motivaciones y
aspiraciones diferentes en sociedades particulares, asi
como con el tipo de relaciones que se tejen entre el
Estado y la sociedad. Por ello, es imprescindible que
documentos técnicos y metodoldgicos como el presente
tengan en consideracion elementos conceptuales en
materia de planeacion y desarrollo que permitan a las
y los tomadores de decisiones asegurar la congruencia
conceptual de los instrumentos en la materia.




Esquema 7. Planeacion para el desarrollo y administracion publica

|dentificando vinculos
Planeacion para el Desarrollo y

@ @
Administracion Publica Tr \"’

El marco histérico referido en este tema permite exponer la importancia y alcance de la
planeacion estratégica en la administracion publica, asi como la importancia de su

institucionalizacion para la elaboracién de politicas publicas, programas y proyectos.

Histéricamente se ha evidenciado la dificultad de seguir conceptualizando la accion
gubernamental como resultado de un todo coherente, uniforme y monolitico, la realidad
impuso esquemas de diferenciacion entre agendas gubernamentales, especializacion
por sectores, fragmentacién de programas y politicas.

Instrumentos de planeacion para el desarrollo

JO

Proyectos y Planee de

P

Surge la necesidad de incorporar una nueva
fisonomia en las agencias gubernamentales que
permitiera mayores niveles de credibilidad y
confianza del publico.

Se fortalece la idea de incorporar a nuevos
actores (agentes) a los disefios estratégicos
gubemamentales, por ejemplo, al sector social,
privado y académico.

Este enfoque plantea un estado (gobierno) menos
operador e interventor y méas regulador/coordinador.
(busca equilibrios y desarrollo de potencialidades).

La planeacion estratégica para el desarrollo
permite traducir sistematicamente los grandes
deseos del grupo gobernante en acciones
cotidianas, pero a la vez permite detectar
oportunamente tanto los errores de
implementacién de programas como los de
planeacion, de concepcion de los mismos.

Fuente: COPLADEM, 2022.




30

I.I Sobre la planeacion

De acuerdo al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
planeacioén es “el proceso de definir metas, estrategias de desarrollo, delinear los
arreglos para la ejecucion y la asignacion de recursos para lograr esas metas”
(UNDP, 2009). Se considera como una herramienta para facilitar el logro de
objetivos sefialando la ruta que debe seguirse para alcanzarlos, para ello, se
consideran los cambios que se generan en el medio y su entorno. La planeacion
es necesaria cuando se ha identificado un problema o una situacién que se desea
modificar (CIM, 2011), para lograrlo, se requiere de una estrategia de intervencion
que debe llevarse a cabo con base en diversos procesos articulados.

Lo anterior implica una estrategia que “consiste en un conjunto coordinado
de procesos participativos y de mejora continua para el analisis, debate,
fortalecimiento de capacidades, planeacién e inversion; la cual integra los
objetivos econdémicos, sociales y ambientales de una sociedad” (OCDE, 2001).

Para el BID (2011), “la planeacion es el instrumento que el gobierno utiliza para
definir la carta de navegacion del pais, es decir, su rumbo y destino. Para ello,
se debe responder a tres preguntas basicas: ¢dénde estamos?, ;a donde
queremos ir? y cémo podemos llegar? Para contestar a la primera pregunta
se realiza un andlisis de situacion social y econdmica del pais mediante el uso
de informacién estadistica confiable. La respuesta a la segunda pregunta se
relaciona con los objetivos del gobierno vigente, convenientemente respaldados
por el Poder Legislativo y las organizaciones de la sociedad civil. Contestar a la
tercera pregunta conlleva analizar distintas opciones para lograr los objetivos y
elegir aquellas que se muestran mas pertinentes y eficientes”.

La planeacion también debe desarrollarse de una manera participativa porque
“es la Unica manera de asegurar la apropiacion y la credibilidad de un plan de
gobierno. [...] Asi, la participacion del Congreso asegura una discusion pluralista
de las politicas contenidas en el plan, y la participacién de las organizaciones de
la sociedad civil y del sector privado le aportaran mayor legitimidad social” (BID,
2011). A partir de lo anterior, se considera que el proceso de planeacion es visto
como una cadena de resultados.
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Esquema 8. Proceso de planeacion como cadena de resultados

A

Metodologia PDEM 2023-2029

PRODUCTO INTERVENCIONES RECURSOS
Bienes o Programas Recursos
servicios que (conjunto de financieros,
resultan de las acciones) para humanos,
intervenciones. el logro de materiales y
Ejemplo: productos. técnicos.
condicion de kilémetros de Ejemplo:
vulnerabilidad. carreteras, promocion de
aulas la salud,
construldas reforma del
ayudas sistema
econémicas. educativo, etc.

Fuente: COPLADEM, 2023 con base en el CLAD (2017).

El ciclo de la planeacién del desarrollo comienza con la vinculacién entre
la planeacién como método y como proceso para establecer los objetivos
de gobierno y la participacion de instituciones publicas. Posteriormente, se
establece el presupuesto con el que se asignan los recursos para cumplir con
los programas y proyectos establecidos en el plan, seguido por la ejecucién de
politicas publicas para alcanzar el cumplimiento de metas a través de bienes
y servicios publicos. Finalmente, la evaluacién es la conclusion del ciclo de la
gestion publica, donde se valoran los resultados obtenidos en un marco de
rendicién de cuentas.

Esquema 9. Método técnico de la planeacion

|l
S

Diagnéstico Formulacién de Prog y
estratégico objetivos proyectos

Fool@ A B B
- a,a,a,a

Visién Formulacién de Sistema de
Misién estrategias Monitoreo

4 |4 =

PRYS.

Fuente: COPLADEM, 2022.



1.1l Sobre el desarrollo

Desde la segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad se han formulado nuevos
postulados tedricos del desarrollo como la Teoria del Desarrollo Humano vy las
Teorias de Desarrollo Sostenible. Estos modelos obligan a pensar en la planeacion
como un proceso que trasciende el crecimiento econdmico y que entiende el
desarrollo como aquel que involucra la justicia distributiva, la propiedad de los
recursos Yy la concentracion de capitales, asi como la libertad y la autonomia
de los pueblos, la realizacién de las capacidades humanas y la proteccion
del ambiente social, cultural y ecoldgico. Procesos capaces de modificar los
fendmenos estructurales, que implican la corresponsabilidad de la ciudadania y
exigen un Estado garante de los Derechos Humanos y la equidad social.

De esa forma, el concepto de desarrollo integrd el de las necesidades basicas
y se considerd un enfoque de las capacidades de la poblacién para alcanzar
mayores niveles de calidad de vida, lo que fue el antecesor de aquello que en los
Ultimos afos se ha llamado Desarrollo Humano. Entre las instituciones que han
brindado mayores aportes a este enfoque se puede sefalar al PNUD, la CEPAL
y el Banco Mundial™.

En la Teoria del Desarrollo, el enfoque con mayor aceptacién en los Ultimos
afnos es el de Desarrollo Humano, el cual se centra en las capacidades de las
personas y su aplicacion en la satisfaccion de necesidades. EI PNUD fue una
de las instituciones que aportd nuevas mediciones que ayudaron a dimensionar
la complejidad del desarrollo mas alla de la simplificacién que se habia hecho a
través de la medicion del PIB per capita. En 1990 publicé el indice de Desarrollo
Humano (IDH), con el que se evidencid que el crecimiento econdmico es un
medio para alcanzar el desarrollo humano y no un fin en si mismo.

12. Finalizada la Primera Guerra Mundial, los paises de Europa requirieron constituir instituciones que, ademas de per-
mitir la reorganizacion geopolitica, impulsaran el desarrollo econémico y social y redujeran los conflictos sociales inter-
nos, asi como las tensiones internacionales. Con este propoésito se dio paso a la creacién de la Sociedad de Naciones
(1919), que posteriormente daria origen a la ONU, con sus distintas dependencias.

A finales de los afios cuarenta, en América Latina se creé la CEPAL, que no sélo pretendié apoyar a los gobiernos para
formular sus planes de desarrollo, sino que gener6é pensamiento y escuela sobre el desarrollo econémico y social en
los paises capitalistas periféricos y fue la institucién encargada de difundir los procesos de planificacion normativa en
todos los paises de la region.

El Banco Mundial, el FMI y el BID también fueron creados al término de la Segunda Guerra Mundial. Estas instituciones
legitimaron el uso de la planeacioén gubernamental. Desde la década de los noventa, han promovido con fuerza un cuer-
po conceptual que vincula la salud y el desarrollo, de tal manera que han orientado la politica y la planeacién en materia
de salud hacia acciones basadas en modelos macroeconémicos que plantean la necesidad de entender la salud como
capital humano Util para generar riqueza, la reorientacion del gasto estatal hacia procesos que presenten externalidades
o hacia fendmenos que presenten fallos del mercado con base en estrategias y tecnologias costo-efectivas.
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Dicho informe fue el elemento central en la re-conceptualizacion del desarrollo,
ofrecié una concepcion distinta sobre lo que es el desarrollo y cudles deben
ser las prioridades que los paises han de considerar para procurar mejores
condiciones de vida para su poblacion. Desde esta perspectiva, conocida como
el enfoque de Desarrollo Humano, el crecimiento econémico no es un fin, sino
un conducto para mejorar la vida de las personas, es decir, los beneficios del
crecimiento reflejados en la vida de la gente.

En la medicion del Desarrollo Humano, el PNUD considerd que el objetivo
a alcanzar es un ambiente idoneo para que la poblaciéon disfrute de una vida
saludable, creativa y estable. Considera el Desarrollo Humano como un proceso
con el que se incrementan las oportunidades de las personas para vivir de mejor
manera respecto a educacion, salud, vivienda, empleo y recreacion, en goce
pleno de sus Derechos Humanos vy libertad politica.

Por otra parte, la conceptualizacién del desarrollo sostenible es aplicada al
principio organizador para alcanzar los objetivos de Desarrollo Humano, al
tiempo que se sostiene la capacidad de los sistemas naturales de proporcionar
los recursos y servicios de los cuales dependen las dinamicas econémicas y
sociales.

Su definicién se formalizd por primera vez en el documento conocido como
el Informe Brundtland de 1987, producto de la Comisién Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, creada durante la Asamblea de las
Naciones Unidas en 1983. En dicho informe se preciso el concepto de desarrollo
sostenible como la satisfaccién de necesidades de las generaciones actuales
sin poner en riesgo los recursos de las generaciones futuras; en este sentido se
incorpora la vision de largo plazo y la duracion de los recursos naturales como
principio del desarrollo a nivel mundial, es asi como se vincula el crecimiento
econdémico con el desarrollo social y ambiental.
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A partir de estas bases, el desarrollo sostenible se divide conceptualmente en
tres pilares:

Esquema 10. Pilares del desarrollo sostenible

Sostenibilidad
Ambiental

Sostenibilidad
Econémica

Tiene como objetivo
proteger el equilibrio
natural del planeta,
limitando al mismo tiempo
el impacto de las
actividades humanas.

Tiene como objetivo
reducir la pobreza extrema
y garantizar un empleo
remunerado justo para
todas las personas.

Sostenibilidad
Social

Que garantiza el acceso a los
recursos y servicios basicos
para todas las personas.

Fuente: COPLADEM, 2023.

Es decir, se habla de un desarrollo que sea econdmicamente eficiente,
ecoloégicamente sostenible y socialmente igualitario.

La diversidad de temas que implicaba la cuestion del desarrollo sostenible fue
la base de la conferencia Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992, cuyos
objetivos fundamentales eran lograr un equilibrio justo entre las necesidades
econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones tanto presentes como
futuras, a fin de sentar las bases para una asociacion mundial entre los paises
desarrollados, en desarrollo, asi como entre los gobiernos y los sectores de la
sociedad civil, sobre la base de la comprension de las necesidades e intereses
comunes.

La puesta en practica del desarrollo sostenible tiene como fundamento algunos
valores y principios éticos. La Carta de la Tierra presenta una articulacion
comprensiva e integral de los valores y principios relacionados con la
sostenibilidad. Este documento consiste en una declaracion de la ética global
para un mundo sostenible, desarrollada a partir de un proceso participativo global
por un periodo de 10 afios, iniciado en la Cumbre de Rio 92, el cual culmind en el
2000. La legitimidad de la Carta de la Tierra proviene precisamente del proceso
participativo en la que fue creada, ya que miles de personas y organizaciones de
todo el mundo participaron para encontrar esos valores y principios compartidos
que podrian ayudar a las sociedades a ser mas sostenibles.
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En el caso de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo
en 2002, se avanzo en el estudio de las dimensiones que conforman el desarrollo
sostenible, se puso mayor énfasis en la pobreza, en el consumo y produccion, asi
como los mecanismos financieros para impulsar dicho desarrollo.

En relacion con lo anterior, el PNUD dio a conocer los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), que conformaron la agenda global de desarrollo y con la cual
se acordaron las metas mas importantes para el desarrollo de la humanidad.

En la Conferencia Rio+20 de 2012 se establecieron dos temas como ejes
principales: el marco institucional para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que fue un paso importante hacia la integracion real de este enfoque.

La agenda global de desarrollo se revisé y ajusté en 2015 y, derivado de ello,
se transformo en la Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible para dar paso
a los 17 ODS, que son el marco general para las politicas publicas de todos
los @mbitos de gobierno, cuyo proposito es mejorar el nivel de desarrollo de su
poblacion. Resulta claro que cada pais, region y localidad enfrenta este reto en
circunstancias muy variadas, por lo tanto, la forma de alcanzarlos tendra que
ser adecuada a cada contexto especifico, con esta agenda se reconoce que se
requiere de politicas nacionales y de una cooperacion internacional.

Es asi que, actualmente, el desarrollo se concibe como un proceso para mejorar
las condiciones de vida en todas las sociedades para atender las desigualdades
persistentes, en las que es necesario que se satisfagan necesidades basicas
para todas las personas, que tengan una vida mejor en la que se garantice una
alimentacion saludable, vivienda segura, servicios accesibles y asequibles,
entornos de paz y seguridad, asi como de respeto y dignidad.

Si bien cada pais tiene un contexto particular y, en consecuencia, sus procesos
de politica publica son distintos, la Agenda 2030 congrega a los paises en
un programa global para integrar los esfuerzos que se dan a nivel mundial,
regional, nacional y estatal. Los gobiernos con diferentes ideologias politicas
han reestructurado sus politicas para integrar la visién de los ODS para un
mayor bienestar de la poblacién a partir de las mejoras econdmicas, sociales y
ambientales desde un enfoque de Derechos Humanos y de género.
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Es asi como en la historia de la teoria del desarrollo, la planeacién como proceso
para definir objetivos, estrategias y metas ha sido una herramienta que permite
operativizar los principios del desarrollo para considerar los cambios que se
generan en el medio y su entorno, sefialando la ruta a seguir con una vision
holistica y a largo plazo, promoviendo la prosperidad y las oportunidades
econdmicas, un mayor bienestar social y la proteccién del medio ambiente a
favor de las personas.

Esquema 11. Planeacion y desarrollo sostenible

DEFINE PROMUEVE
PROSPERIDAD Y
. OBJETIVOS @ OPORTUNIDADES
\ ECONOMICAS

OPERATIVIZAR

PROCESO DE @ CSTRATECIAS —— ° MAYOR BIENESTAR SOCIAL

PLANEACION ® PRINCIPIOS DEL
DESARROLLO

\‘ \ LA PROTECCION DEL MEDIO
METAS AMBIENTE A FAVOR DE LAS

PERSONAS

Fuente: COPLADEM, 2023.
LIl Planeacion para el desarrollo

Ante la imperiosa necesidad de establecer un modelo de planeacion
concentrado en el mejoramiento del desempefio gubernamental que hiciera
frente al agotamiento de la planeacion tradicional a mediados del siglo XX,
junto con la crisis fiscal de los afios 70 en paises desarrollados, surge la Nueva
Gestion Publica como un modelo de gestion que busca el mejoramiento de las
instituciones bajo los preceptos de corresponsabilidad en el desempefio del
gobierno; para su abordaje, se apoya de la Gestion para Resultados, vista como
enfoque de gestion publica gerencial que establece los resultados en el centro
del debate publico, asi como del Presupuesto basado en Resultados, que valora
la gestion publica a través del disefio de indicadores de desempefio y de gestion.
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Para Serra (2007), la Nueva Gestién Publica como método se orienta a optimizar
los recursos para la produccion equitativa de bienes y servicios de calidad en un
marco de transparencia y rendicién de cuentas, asi como hacia el mejoramiento
de un desempefio que promueva la efectividad de los gobiernos a través de la
creacion de valor publico.

Esquema 12. Gerencia publica como método de andlisis y decision

Acepta la privatizacién
(viable y deseable)

o ©

o Combinacién de agencias
accién gubermnamental y Incentivos adecuados
generar nuevas

alternativas

Fuente: COPLADEM, 2022.

Ante ese contexto, focalizar areas de oportunidad e incidencia que delineen con
precisién la accién gubernamental a través de los programas publicos requiere
de elementos metodoldgicos flexibles y certeros para establecer con claridad la
relacion efectiva entre los problemas publicos, la estrategia y los mecanismos
de seguimiento que permitan perfilar la estrategia de atencién de manera
coordinada.

No obstante, De Mattos (2004) sefialé que este tipo de pensamiento, en su
formulacion mas radical, busca imponer una idea preconcebida, considerada
como Optima para toda la sociedad, mas alla de cual sea el costo de imponerla; en
otras palabras, planificar el desarrollo no puede estar supeditado a la persuasion
del ser humano, ni preconcebida de manera unilateral, pues hace inoperable el
quehacer gubernamental y, por consiguiente, los resultados, generalmente, no
tienen impacto positivo en la poblacion.
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Para Echevarria y Mendoza (1999), en su obra La especificidad de la gestion
publica: El concepto de management publico, la particularidad de muchos de
los problemas publicos es que tienen como consecuencia la imposibilidad de
solucionarlos; ante ello, las instancias publicas deben considerar el adaptar
técnicas privadas, que van desde la imaginacion y corresponsabilidad, hasta la
innovacion, dando lugar a nuevos enfoques de gestién como la Nueva Gestion
Publica, la cual integra estrategias cientificas de organizacién gerenciales en la
accion gubernamental.

Esquema 13. Contexto de la planificacion, el nuevo modelo

« Estancamiento y legitimidad
del gobiemo
« Explicacion de la teoria
econémica (crecimiento)
« Agotamiento del modelo

Fordista 2. Eficiencia

Eficacia
Economia

Planeacion-
presupuesto

Nueva Gestién Publica

_T_ Agotarjn ento

Adopcin de técnicas de
planeacién privadas

Planeacion L:Igmmar
gerencial ) anes-
Programas

T Definir y priorizar P.
Modernizacién S.P.
> Evolucionar la gestién Hacer més con menos
publica ¢C6mo se hace?
/ \ Diagnéstico
Disefio Mejorar
88 it

Globall 5

Fuente: COPLADEM, 2022.

En ese tenor, Gunn (1987) sefala “la necesidad de desarrollar un concepto
sustantivo de gestién publica que, por una parte, aproveche las ensefianzas de
la gestion empresarial y, por otra, desarrolle sus propios conceptos y categorias
alli donde los problemas publicos sean especificos” citado por Echevarria y
Mendoza (1999:20). Dicho postulado se hace vigente en el sentido de permear
la vision estratégica a través de técnicas y modelos que permiten crear un mejor
sector publico, coordinador y formulador de politicas transversales, focalizadas y
diferenciadas que impacten a todas y todos y de manera particular, orientadas a
la eficacia y eficiencia del quehacer gubernamental.
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En ese sentido, la Nueva Gestién Publica se centra en el mejoramiento del
desempefio gubernamental a través de la descentralizacién de funciones,
perfilamiento de puestos, coparticipacion en la estrategia e implementacion de
politicas y, de manera particular, en la evaluacion de impacto de los programas
gubernamentales. Esto se traduce en un modelo de planeacién estratégica
que considera tanto el contexto como sus variables y coyuntura; del mismo
modo, asume los sistemas de monitoreo, las caracteristicas y dinamica de las
organizaciones como fundamentales para alcanzar los objetivos. En una mirada
comparada, el modelo de planeacién estratégico es complejo, contempla que los
resultados de la planeacién seran mdltiples, como muiltiples son las condiciones
y recursos con los que operan las organizaciones.

Esquema 14. Comparativa modelos de planeacion

o
Y

Logros Logros ’
T v
J Y
[ B
Modelo tradicional de Modelo de planeacion
planeacion estratégica

Fuente: COPLADEM, 2022 con base en Cabrero (1999).

Shepherd (1999) analiza el modelo en cuanto a la disminucion de cargas
jerarquicas del estado o a las agencias privadas, dando prioridad al gobierno
cercano a las personas, pues son ellas quienes generan el clamor social diverso
y demandante. Asimismo, establece que la accidon gubernamental debe estar
orientada hacia el cliente y la ciudadania para responder con politicas publicas
diferenciadas que atiendan cada una de sus necesidades; desde el punto de
vista del desempefio, establece un cambio significativo en la responsabilidad
en cuanto al cumplimiento del marco regulatorio y la prevision de incentivos
para hacer mas efectiva la intervencion de los gobiernos, todo con una marcada
participacion social. Por ello, la aplicacion de un modelo estratégico desde el
enfoque de la nueva gerencia publica estd inexorablemente vinculado a las
caracteristicas de eficiencia, eficacia y legitimidad.
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Esquema 15. Modelo estratégico de la Nueva Gerencia Publica

Analisis tridimensional de
la Nueva Gerencia Publica

Eficacia

« Prerrequisito de sobrevivencia.

+ Método de anélisis insumo-
producto.

« Orientando la implementacion
de programas.

« Uso intensivo de recursos.

Eficiencia

« Método de visualizacién clara
de los logros e impactos que
se quieren generar.

* Mecanismo de monitoreo y
seguimiento.

« Seguimiento de efectos
parciales para introducir
ajustes y correcciones
oportunamente.

Legitimidad

* Marco de referencia de las
acciones gubernamentales
como mecanismo permanente
de interaccion con la
ciudadanfa.

* Método de consulta, de
opinion y de participacion.

« Introducir los procesos de
ajuste, negociacion, acuerdo y

resultado de los arreglos
institucionales necesarios para
gobernar.

Fuente: COPLADEM, 2023 con base en Shepherd (1999).

Por su parte, Zapico (1999) hace referencia a la necesidad de diferenciar el
sistema presupuestario, dejando de lado los presupuestos repetitivos y la
apropiada asociacion de las estructuras programaticas con la accién del
gobierno, es decir, coordinacién entre planeacioén y presupuesto. Esto hace
evidente el replanteamiento del papel de las instancias de planeacion, apostando
por el fortalecimiento de las capacidades institucionales mediante herramientas
de innovacion, trabajo colaborativo y rompiendo los esquemas jerarquicos que
permitan definir con precision el desarrollo.

Esquema 16. Modelo y enfoques de planeacion

q Direccion -
Resultados- procesos-insumos
Enfoques =
Mejor calidad
de vida

Herramienta

Transparencia y

rendicion de cuentas

Sistema de Evaluacion
del Desempefio

Fuente: COPLADEM, 2023.
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El esquema anterior muestra la asociacion del modelo de la Nueva Gestion
Publica con los enfoques de la Gestidn para Resultados (programacion),
el Presupuesto basado en Resultados (presupuestacién) y el aterrizaje en
la Metodologia de Marco Légico (MML), que, en su implementacién, debe
alinear de manera clara y objetiva los elementos estratégicos de los planes de
desarrollo (nacional, estatales o municipales) con los programas y proyectos
presupuestarios y las metas por proyecto establecidas en los Programas
Operativos Anuales.

Esquema 17. Sistema de Planeacion Estratégica

SISTEMA DE PLANEACION ESTRATEGICA

[—
n
—_
gobierno) DIAGNOSTICO DE LEGITIMIDAD

Identificacion de centros “neurélgicos”.
* Gentros de interaccion gobiemo-ciudadano.
* Gentros de comunicacion socidl.
« Promocion de redes de participacion, y los de 6ny maneo d

DIAGNOSTICO DE EFICACIA

Se orienta al fiujo de los procesos decisorios, las instancias participantes, los mecanismos de ajuste
oportuno, readaptacion, resolucién de conflictos, etc.

No incorpora solamente indicadores de tipo cuantitativo, se trata de una evaluacién més profunda con
andisis cualtativo. Analiza las relaciones inter e intra institucionales que permiten o no alcanzar los
objetivos planteados en los planes, programas o proyectos gubermamentales.

Lineas de accion de
gobierno

———

Programas
gubernamentales

———

DIAGNOSTICO DE EFICIENCIA

Visualza el manejo de diferentes tipos de recursos y las diversas actividades, por ejlemplo:
financieros, humanos, técnicos y materiales.

Evoca ala administracion intema, prestacion de servicios, programas especificos.

I

————

Fuente: COPLADEM, 2023.

Es asi como la planeacion del desarrollo se concibe como una herramienta
imprescindible para la identificacion de prioridades y asignacion de recursos
en una gestién comprometida con los resultados y encaminada a un desarrollo
igualitario, incluyente y sostenible. La renovacion del sistema de planeacién
desde un nivel macro que contempla el mediano y largo plazo permite identificar
tanto las prioridades como los cursos de accién institucionales con mayor
compromiso y responsabilidad para apoyar las instituciones sobre su quehacer
en el futuro.

El proceso de planeacién del desarrollo se integra por todas las actividades
y decisiones que se toman a nivel central, estatal, regional y sectorial por los
diversos grupos de actores interesados para disefiar y poner en operacion
politicas, estrategias, planes y proyectos, con el fin de lograr los objetivos y
metas deseados (PAGE, 2016).
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LIILI Planeacion estratégica

Lanocioén de planeacion estratégica comprende el posicionamiento y organizacion
de fuerzas para afrontar una tarea de reflexién anticipada en el cumplimiento
de los objetivos, ademas del establecimiento de proyectos que detallaran cémo
seran alcanzados, aprovechando las cualidades o competencias distintivas.

La implementacion de la planeacion estratégica equivale a un ejercicio de
formulacion y establecimiento de objetivos de caracter prioritario, cuya
caracteristica principal es la construccién de los cursos de accion para alcanzar
dichos objetivos. Desde esta perspectiva, es una herramienta clave para la toma
de decisiones de las instituciones publicas.

Como se vera a lo largo de este apartado, la planeacion estratégica permite a
quienes toman decisiones disefiar politicas publicas, programas, proyectos
y, en su caso, planes de desarrollo coherentes con el contexto local, sus
recursos, las condiciones culturales, las demandas sociales, asi como las
fortalezas, oportunidades, debilidades o amenazas que las componen. Desde
cualquier ambito de la administracion publica, conduce a la consecuciéon de
mayor eficiencia, eficacia y efectividad, maximizando resultados y minimizando
deficiencias.

Esquema 18. Aproximaciones conceptuales sobre planeacion estratégica

Planeacion Estratégica

; s La planeacion estratégica es la orientacion en el actuar futuro, el
Orientacion del actuar en establecimiento de un fin en un plazo estimado como aceptable hacia
el futuro el cual orientar el rumbo empresarial, politico, social.

(Caneda, 2010)

La planeacion estratégica consiste en un ejercicio de formulacion y

Herramienta institucional establecimiento de objetivos de carécter prioritario. Desde esta
perspectiva, la planeacion estratégica es una herramienta clave para la
toma de decisiones de las instituciones publicas.

(CEPAL, 2011)
Definir recursos para La planificacion estratégica es el proceso por el que se definen los
. objetivos de mediano y largo plazo de una organizacion, asi como los
lograr objetivos planes de recursos para alcanzarlos.
(NU, 2012)

Fuente: COPLADEM, 2023.
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Esquema 19. Planeacion estratégica y administracion publica

Identificando vinculos
Planeacion Estratégica y Administracion Publica

La realizacion a nivel institucional de un ejercicio de PE, asi como su correspondiente revisién y actualizacion periodica, implica la definicién o reconocimiento de los
objetivos y estrategias propuestos para que, junto con el presupuesto asignado y los recursos con los que ya se cuenta, se generen los bienes y servicios piblicos
por parte de cada una de las entidades y dependencias de la Administracion Pablica.

En la administracion publica, la planeacion estratégica refiere a un conjunto de procesos que dan cuenta del diagnéstico actual de una organizacion (el gobierno en
cualquiera de sus ambitos) y de un territorio, de la razon de ser de esa organizacion, de su quehacer presente y futuro, de los desafios que enfrenta y de las acciones
que realiza para atender determinadas probleméticas y obtener ciertos resultados.

Innovacién en el sector publico ESTRATEGICA
El nivel estratégico centra su Herramienta preponderante en el En la planeacién estratégica se El proceso de la planificacion
atencién en la tarea fundamental sector publico, bésicamente en plasma el desarrolo y puesta en estratégica en el sector pablico
de la organizacion; su razon de la definicion de los lineamientos marcha de distintos  planes implica tomar decisiones
ser, responde a la pregunta qué de referencia del desarrollo de operaticos ‘pm parte de 1 respecto de cursos alterativos

administracen pbica, con
acery por qué hacer sectores en ef ambio local y en de socén con los recursos

intencion de alcanzar objetivos y

la  definicién  de policas metas planteadas. Estos planes

presupuestarios asignados por el

institucionales  que  expresa pueden ser a corto, mediano o Estado,
procesos de sostenibildad en la largo plazo, lo cual e prosenta
organizacion. como guia y orentacion en una

entidad con el fin de cumpir

metas estipuladas

(Sallenave,2000).

Fuente: COPLADEM, 2023.

LIILII Planeacion tactica

La planeacion tactica es comprendida como la gestion de un conjunto de medios
y recursos que, empleados de manera coordinada, permiten llegar al resultado
deseado. De este modo, establece los pasos especificos para implementar el
plan estratégico de las organizaciones.

De acuerdo a autores como Miklos (2007), este tipo de planeacién puede ser
considerado como un enfoque o nivel de la planeacién estratégica, toda vez que
sus acciones especificas permiten alcanzar los objetivos de ésta. La extension
de los planes tacticos es mas corta que el horizonte del plan estratégico, por
ejemplo, si el plan estratégico se realiza por cinco afos, podrian hacerse los
planes tacticos por lapsos de uno a tres afos.

La combinacion de esfuerzos y recursos involucra la estructuracion de tareas, por
ejemplo: 1) disefio de los mejores flujos; 2) la asignacién de responsabilidades; y 3)
modalidades de trabajo para instrumentar la estrategia propuesta en la planeacién
del nivel antecedente (estratégico). Por lo anterior, también se le conoce a dicho
plan como “estructural”, donde se ajustan los objetivos establecidos, asi como
las herramientas que se requieran Miklos (2007).
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De acuerdo a Miklos (2007), entre las caracteristicas mas relevantes de la
planeacién tactica se encuentran las siguientes:

+ Es un proceso permanente y continlio ejecutado en la administracién pu-
blica.

+ Se orienta hacia el futuro y esta estrechamente ligado a la previsiéon, que
incluye la “temporalidad y futuro” como conceptos claves.

+ Se preocupa por la racionalidad en la toma de decisiones, pues al estable-
cer esquemas para el futuro funciona como medio de orientacion del pro-
ceso decisorio, sustrayéndolo de la incertidumbre adyacente en cualquier
toma de decisiones.

« Selecciona un determinado curso de accion entre varias alternativas, te-
niendo en cuenta sus consecuencias futuras y las posibilidades de realiza-
cion.

« Dado que la planeacién se proyecta hacia el futuro, debe ser flexible para
aceptar ajustes y correcciones, pues presupone avances, retrocesos y mo-
dificaciones en funcién de nuevos eventos que ocurren en la esfera publica.

En consonancia con lo anterior, es preciso sefalar que en la planeacion tactica
es necesario comprender y descifrar los objetivos estratégicos; luego, identificar
los cursos de accion necesarios para alcanzar esos objetivos, relacionando las
acciones tomadas dia a dia, cuyos resultados haran avanzar a los actores en
cuestion para alcanzar los objetivos delineados en el plan estratégico.

Esquema 20. Planeacion tactica y administracion publica

Identificando vinculos

Es en este nivel de la

Planeacién Tactica y e e e
- m - - - plantean los tiempos
Administracion Publica & plan téctice proviene e modaldades M
plan estratégico y es la . seguimiento y contro que

se  empleardn  para
atender las operaciones

fuente del plan operativo, el

En materia de administracién pUblica, la planeacién tactica ¢ estructural parte del plan tactico también se
! . i ) : ; enfoca en las acciones del  plan estratégico
nivel estratégico'y prevé Ia forma de manejar los medios y utiizar los recursos para més [ )
importantes  que  debe mismo. Nivel que se ha

hacer posible los obijetivos planteados en el primer nivel de planeacion. Es decir,

denominado también
se convierte en una herramienta que hace posible la ejecucion de actividades realizar s unidad

control de gestion (SHCP,

. - . organizativa  pera el
previstas desde la planeacion estratégica. desempefio de P 2009).
funciones (Torres y Torres,
En palabras de Baltazar y Diaz (2019), el desarrollc correcto de un Plan Tactico 2014).
que permita la fluida comunicacion entre la planeacion estratégica y el plan Una vez que se ha
operativo es trascendental en la gestion institucional de toda organizacion. concluido e plan
estratégico  (Plan  de
Desarrolio, por ejemplo)
habrd que difundilc a
A todos los niveles de la
. PLANEACION Un plan téctice se elabora organizacién, esto con la
PLANEACION ESTRATEGICA para sabor qué hacer y ° finaidad de implantario y
- cuando se debe hacer; esto elaborar  los  planes
TACTICA ayudara a lidar con el (equivale a operacionalizar
*como” del pian operativo. &l Plan de Desarrollo).

PLANEACION
Vinculo metodolégico OPERATIVA

Fuente: COPLADEM, 2023.
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LIILIII Planeacion operativa

La planeacién operativa consta de acciones detalladas y bien definidas que
tal vez no se reiteren posteriormente de la misma manera (Stoner y Freeman,
1996 en Lerma y Béarcena, 2012). Se encarga de definir acciones especificas que
deberan desarrollarse para garantizar que las actividades cotidianas se realicen
con eficiencia y que la organizacion se aproxime a sus objetivos planteados
a largo plazo. Su fin es alcanzar las metas del corto plazo, las cuales se iran
incrementando, acercando a la organizacion los objetivos estratégicos (Lerma
y Bércena, 2012). Este enfoque (por algunos expertos/as considerado como
nivel de planeacion)’® comprende temas, cuestiones y decisiones necesarias
para cumplir con las actividades diarias o a muy corto plazo. Un plan operativo
sirve para enfrentar retos vividos dia con dia y asigna tareas especificas a cada
miembro de la organizacién en cada unidad operacional para lograr mejores
resultados con menores recursos y esfuerzo.

A partir del plan operativo se contintia con el proceso de planeacién, que tiene que
ver con la forma en que las areas de la organizacion ejecutaran los contenidos de
dicho instrumento. Es pertinente que el plan considere la dindamica de interaccion
de las diferentes areas de la organizacion, sus procesos, responsabilidades,
facultades, etc. En correspondencia con lo arriba enunciado, el plan operativo
debe contener: estrategias, objetivos, metas, indicadores, programas, proyectos
y acciones especificas, mismos que se instrumentaran a través de procesos
de gestién que incluyen mecanismos de control, evaluacion e incorporacion de
aprendizajes organizacionales y personales, generados por la experiencia y las
necesidades de instrumentacion que el plan requiere (Lopez, 2018).

Las organizaciones cuentan con dos grandes dimensiones. Por un lado, la
estructura organizacional que se refleja en el organigrama, donde se expresan
los flujos de poder formal, las formas en que se organiza el trabajo, los espacios
directivos, las lineas de supervision, asi como los nlcleos de operacién, mas
las lineas de apoyo y los espacios de estandarizacién, control y evaluacion.
Cada organizacion es distinta en términos de la relacion entre estas areas por
el tipo de producto que desarrollan (Lépez, 2018). Asi, dependiendo de estos
elementos y de la forma en que hayan sido construido su plan, la operatividad de
las organizaciones cobra sentido.

13. Por ejemplo, Lépez (2018) considera la planeacidn operativa como una fase/nivel del proceso de planeacion estratégica,
véase pag. 21 de los Cuadernos de la Ciudad de México: Las herramientas de planeacidn en la administracion publica de
las alcaldias de la Ciudad de México: planeacion y prospectiva estratégicas.
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Finalmente, debe tenerse presente que el proceso de planeacién operativa se
adapta de manera permanente a las caracteristicas organizacionales, a efecto de
garantizar su eficiencia y racionalidad administrativa.

Esquema 21. Planeacion operativa y administracién publica

Identificando vinculos
Planeacion Operativa y
Administracion Publica

En materia de administracion publica, los planes operativos dependen de la forma
en que las dreas de planeacion determinan su elaboracién. La base normativa de
estos instrumentos se encuentra esencialmente en los marcos normativos
emitidos por los organismos de las ieras y
hacendarias (Secretarias de Hacienda y Finanzas, por ejemplo).

Por lo anterior, puede decirse que existe un vinculo metodolégico y ténico entre
planeacion estratégica y operativa. Esto se evidencia en la aplicacion de la
metodologia del marco légico, desde el entendido que éste constituye un Plan
operativo, ordenado por procesos estratégicos (Lopez, 2018).
£l Programa Operativo Anual (POA) es el principal
instrumento de planeacion en la administracion
pblica, en virtud de que en &l se establecen de
manera pormenorizada

PLANEACION \ anuales para el cumplimie
ESTRATEGICA

PLANEACION
OPERATIVA

Vinculo metodoldgico

Fuente: COPLADEM, 2023.

Como puede observarse, la planificacion operacional se encuentra vinculada a
los procesos de gestion publica, a las normas legales vigentes, asi como a la
ejecucion del presupuesto publico. Dicho de otro modo, la planeacion en este
enfoque se orienta a elaborar planes que permitan cumplir los objetivos de las
unidades administrativas.

Los planes operativos de cada una de las unidades de gestion deberian contener
los siguientes aspectos bésicos:

Esquema 22. Aspectos basicos en los planes operativos

DEFINICION "
ESTRATEGIA ANALISIS DE
OBJETIVOS CONTEXTO DEL
PROBLEMA Y ACCIONES RECURSOS
Fuente: COPLADEM, 2023.
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De acuerdo a Sanchez (2003), el ejercicio de la planificacion operacional tiene
una serie de ventajas. Por un lado, promueve la disciplina y el mejor uso de las
capacidades humanas y, de otro, fomenta la capacidad de autocritica respecto
del desempefio alcanzado, proceso que debe repetirse constantemente para

lograr la maxima motivacion de los funcionarios.

Esquema 23. Diferencias conceptuales

PLANEACION

ESTRATEGICA

Disefha

PLANEACION PLANEACION

TACTICA OPERATIVA
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aparatos Control de Control
estratégicos gestion operativo
Establece un periodo Plantea los tiempos y Atiende
de largo plazo como modalidades del prioritariamente
marco temporal de seguimiento y control aspectos internos en
referencia para la que se emplearan un horizonte temporal
consecucién de sus para atender las de corto plazo, su
objetivos. operaciones del plan producto son los
estratégico mismo. denominados

programas operativos.

Fuente: COPLADEM, 2023.

ILIILIV Niveles de planeacion y su vinculo metodolégico

Como se sefialé en el apartado anterior, la planificacién estratégica en el ambito
publico es un instrumento que permite definir prioridades, objetivos y estrategias
como apoyo a la definicién de los recursos que se requieren para lograr los
resultados esperados. Teniendo esto en consideracion, el proceso de elaboracion
de un plan estratégico en el ambito publico debe ser simple y estar incorporado
en la rutina de la toma de decisiones directivas, asi como en el calendario del
proceso presupuestario.

Por lo anterior, diferentes autores (Lépez, 2003; Miklos, 2007) coinciden en que los
3 niveles de planeacion, es decir, estratégica, tactica y operativa, se encuentran
estrechamente vinculados (desde una perspectiva metodoldgica), lo que hace
posible que las organizaciones funcionen; en el caso de la administracion publica,
permiten alcanzar objetivos y planear el desarrollo en distintos ambitos. Este
vinculo es relevante porque, desde una perspectiva de innovacion, la articulacion
metodoldgica de los 3 niveles de planeacién hace posible no sdélo cumplir
objetivos de procesos administrativos y operativos con eficiencia y eficacia,
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sino que también permite mejorar los resultados organizacionales tomando
en consideracién la capacidad que tiene el talento humano de las unidades
administrativas involucradas (Bryson, 1988). Como se revisa mas adelante,
la institucionalizacién de la planeacion estratégica como herramienta en la
administracion publica permite alcanzar objetivos para consolidar el desarrollo
en diferentes ambitos.

Esquema 24. Niveles de planeacion y su vinculo metodoldgico

Fuente: COPLADEM, 2023 con base en SCHP (2019).

Esquema 25. Sistema Estatal de Planeacién Democratica

[
L Planeacion
ég° Estratégica
Q
<
&?0
era
@
qu Programas de Programas Planeacién Tactica
> Desarrollo Regional Especiales
(} Estratégico
&
Qﬁ? Programas Institucionales
4 )
& . Planeacién
) Programas Presupuestarios )
& Operativa
Fuente: COPLADEM, 2023.
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L.IV Gestion para Resultados de Desarrollo (GpRD), ele-
mentos conceptuales y técnicos para su aplicacion en
la administracion publica

La Gestién para Resultados de Desarrollo es una propuesta de cambio de cultura
organizativa, directiva y de gestion de la administracién publica que enfatiza
la obtencion de resultados de alto aprecio social por encima del apego a los
procedimientos (Garcia y Garcia, 2010). En ese sentido, cobra relevancia el
impacto en el bienestar de la poblacion, es decir, la generacion del valor publico.
Esto lo realiza a través de actividades capaces de brindar respuestas efectivas
a las necesidades o a las demandas que sean politicamente deseables como
consecuencia de un proceso de legitimacion democratica, y que requieran la
generacion de cambios sociales observables y susceptibles de medicién (CIDE,
2013).

En ese sentido, la GpRD busca facilitar a las organizaciones publicas la
optimizacién del proceso de generacion de valor publico (resultados) y, con
ello, la eficiencia y eficacia de su desempeno (BID y CLAD, 2007). Un elemento
clave del proceso de GpRD es la toma de decisiones basadas en evidencia
(informacion) sobre los efectos que las acciones gubernamentales han generado
en los diferentes sectores sociales. Lo anterior supone la implementacion de
instrumentos o modelos de seguimiento y evaluacién que permitan hacer el
registro y comparacion del estado inicial (es decir, del contexto sin intervencion
gubernamental) y del estado final (después de la implementacion de acciones
gubernamentales).

La gestion basada en resultados se centra en una clara nocion de la causalidad.
La teoria es que diversos insumos y actividades conducen légicamente a
ordenes mayores de resultados (productos, efectos e impacto). Estos cambios
generalmente se muestran en una “cadena de resultados” o “marco de resultados”
que ilustra claramente las relaciones de causa y efecto. Los resultados de
desarrollo, por lo general, se comprenden como secuenciales y restringidos por
el tiempo, mientras que los cambios se vinculan a una serie de pasos de gestion
dentro del ciclo de programacion de cualquier iniciativa de desarrollo (proyecto
0 programa).
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De este modo, el modelo de GpRD orienta el proceso de planeacién desde una
cadena de resultados con base en cuatro preguntas (IFAD, 2008):

« ¢Cudles son los resultados que se desea lograr?

+ ¢Qué se hara para lograr esos resultados?

+ ¢Como se sabra que se lograron esos resultados?

+ ¢Como se aprendera de la experiencia y usara ese conocimiento para me-
jorar aun mas el desempefio futuro?

Esquema 26. Cadena de resultados

Eficiencia Eficacia

=D
<
£ g 9

oducto
N SR R

h g v v v

Ejecucién Resultados

Fuente: Banco Mundial y OCDE (2005).

A continuacién se presentan los componentes del ciclo de gestion publica
necesarios para la obtencion de resultados. Ademas, en el grafico se distinguen
cinco areas principales: i) planificacion, es decir, la definicion de objetivos y
acuerdos sobre las metas y estrategias; i) presupuesto y financiamiento, referido
a la asignacion de recursos disponibles entre las actividades que contribuiran a
alcanzar los resultados deseados; iii) seguimiento y evaluacién para determinar
si los recursos estan produciendo el cambio deseado, iv) informar sobre los
resultados/desempefio obtenido; v) retroalimentacion del proceso de toma de
decisiones.
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Esquema 27. Fases de la planeacion

Retroalimentacion Planificacion
Aplicar cambios en las Definicién de objetivos y

etapas anteriores a efecto / 2 acuerdos sobre las metas
N\ y estrategias.

de mejorar los resultados.

™~

Presupuesto y
financiamiento

Compartir los resultados sobre

el desempeno obtenido. \

Asignacién de recursos
disponibles.

Seguimiento y
evaluacion —
Para determinar si los recursos

estan produciendo los
cambios deseados.

Fuente: COPLADEM, 2022.

De esta manera, por ejemplo, la planeacion y el presupuesto deben verse como un
proceso continuo y complementario, pues no se puede planificar sin conocer los
recursos con los que se cuenta, ni se debe presupuestar sin el referente basico de
la planificacién; en otras palabras, el qué y el con qué son indivisibles. Asimismo,
el monitoreo y la evaluacién se nutren tanto del proceso de planificacion como
del de produccion de bienes y servicios. La definicion de los indicadores de
desempefio es una parte importante de la planificacion y los datos para construir
esos indicadores se registran en los servicios publicos en la mayoria de los casos.
Sin embargo, en la practica es frecuente que las instituciones que se encargan de
estas funciones no se coordinen adecuadamente.
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Esquema 28. Elementos de la Gestion Publica para Resultados

Situacién
Situacién social 2
. social 1 !
’ Rendici6én
K Metas de de cuentas
¥ produccién
Objstivos a Camblo
e 0 social, valor
i Producto Inversién &
Goblemo (disefio) recursos ﬁ pablico
— ‘ Procesos a Efectos,
Dissiio} ° Programas productivos 6 impactos
organizativo
Situacién cunds:mo
2ecal productos
Planificacion F Eji i6n, programas y proyectos  Evaluacién

Fuente: COPLADEM, 2023 con base en BID (2010).

Ese proceso se inicia con la definicion de resultados del desarrollo que se desea
alcanzar, que permita establecer los productos a brindar a los ciudadanos vy,
a partir de ellos, determinar las intervenciones (acciones de politica) a realizar,
ademas de la identificacion de los recursos necesarios para su ejecucion.

Esquema 29. Principios de la GpRD

Centrar el didlogo en los resultados (que el
@ enfoque se mantenga siempre en la
4 gestion para resultados).

Alinear las actividades de planeacion,
programacion, presupuestacion, monitoreo
y evaluacion con los resultados previstos.

Mantener el sistema de generacion de
informes de resultados lo mas sencillo,
econdémico y facil de usar como sea
posible.

Gestionar para obtener, no por resultados.

Usar la informacién de resultados para el
aprendizaje administrativo y la toma de
decisiones, asi como para la informacion y
rendicién de cuentas.

Fuente: COPLADEM, 2023, con base en CLAD (2017).
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Con la propuesta metodoldgica se busca consolidar los esfuerzos que el Estado
de México harealizado en los diferentes pilares de la GpRD, los cuales se sintetizan
a continuacion, asi como consolidar la relaciéon planeacion-presupuesto.

Esquema 30. Avances del Estado de México en la GpRD

PRESUPUESTO GESTION DE
PARA PROGRAMAS Y
RESULTADOS PROYECTOS
Presupuesto por Programas estratégicos
programa estatales
Indicadores de Proyectos aceleradores
desemperfio del desarrollo

GESTION
PLANEACION FINANCIERA SES[AJ:-'\S'AE(’:IE?‘Y
PUBLICA
Metodologia Armonizacion Sistema de evaluacion de
propuesta contable la gestion

Fuente: COPLADEM, 2023; con base en normatividad, instrumentos metodolégicos y de planeacién vigentes en el
Estado de México.

L.IV.I Politicas publicas, planes, programas y proyectos
para consolidar el desarrollo

Los problemas publicos son entendidos como una situacion social (colectiva)
poco satisfactoria para las personas, misma que impide o limita el adecuado
desarrollo de sus actividades, su acceso a derechos o servicios, misma que, para
su solucion, requiere de la intervencién del gobierno desde sus diferentes ambitos
(Parsons, 2007). De este modo, la participacion de las personas tomadoras de
decisiones inicia con la identificacién del o de los problemas publicos que aguejan
a la poblacién, su definicion e insercion en la agenda publica. Sin embargo, este
proceso es complejo, toda vez que, como sefala Aguilar (1993), la mayoria de las
veces, la definicién del problema que hace el gobierno poco tiene que ver con las
afectaciones o necesidades que identifican las personas.
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Por lo anterior, es amplia la literatura que plantea la importancia de fortalecer
los vinculos entre el gobierno y la sociedad, a efecto de asegurar la menor
disparidad en la definicién del problema, la integracion de la denominada agenda
publica, avanzando con ello en la articulacion de las intervenciones de solucion.
Si bien, este proceso no es lineal, sus resultados se traducirdn generalmente
en la definicién de politicas publicas, planes, programas y proyectos que con
acciones especificas atiendan las problematicas identificadas. Sin embargo, es
comun asumir que todas las acciones que realiza el gobierno (en cualquiera de
sus ambitos) son per se politicas publicas, cuando en realidad existen diferencias
tedrico-conceptuales y técnicas significativas entre estos cuatro elementos.

De este modo, considerando los objetivos de este documento, es pertinente
que las personas servidoras publicas cuenten con los insumos necesarios para
identificar las caracteristicas de cada una de las herramientas de planificacion
antes referidas, por lo que en este apartado se revisan los elementos que hacen
posible su diferenciacién, asi como su interrelacion y operacion.

Las politicas publicas, los planes, los programas y los proyectos, también
conocidos como las 4P, son parte fundamental del proceso de planeacion para el
desarrollo, tal como se muestra a continuacion.

Esquema 31. Politicas publicas, planes, programas y proyectos (4P)

Politica Publica (1P) : Proyecto (2P):

Conjunto de programas Es el conjunto de acciones
orientados a la resolucion de especificas que permiten cumplir
problemas sociales, su hechura objetivos, es considerada la
implica la institucionalizacion de unidad minima de asignacion de
perspectivas, la modificacion de recursos.

marcos normativos, asi como el

trabajo interinstitucional. Ejemplo: Universidad Rosa

Ejemplo: Politica de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y
Hombres.

Plan (3P):

Es un documento que contiene Conjunto de proyectos orientado por
las directrices que orientaran la objetivos  similares. El o los
formulacion de los programas. programas son los responsables de

la intervencién  social, porque
permiten identificar y organizar los
proyectos, asi como definir el marco
institucional que los orientara e
identificar los recursos que haran
posible su implementacion.

Ejemplo: Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2023

Ejemplo: Salario Rosa

Fuente: COPLADEM, 2022 con base en Tamayo (1997).
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Como se observa en el esquema, las politicas, los planes, los programas y
proyectos mantienen coherencia metodoldgica y técnica, su relacion se mantiene
en el tiempo, segun el contexto, las y los actores involucrados, asi como sus
objetivos. Esta relacion puede suceder de manera diversificada, es decir, puede
ocurrir entre las actividades que desarrollan los gobiernos federal, subnacional y
municipales segun el marco normativo, asi como sus contextos.

El modelo secuencial sugiere una serie de instancias que conforman un ciclo, en
el que la Ultima etapa retroalimenta a la primera y reinicia el proceso completo.
Si bien en la literatura especializada existen otras calificaciones, con mas o
menos etapas, en términos generales, las etapas del ciclo pueden nominarse del
siguiente modo:

- La identificacién del problema (necesidades no satisfechas, derechos vul-
nerados);

- La decision;

- El disefio y la configuracion (formulacién) de la politica publica, con el co-
rrespondiente planteamiento de objetivos y metas;

+ La implementacion;

- La evaluacion.

Lo anterior es relevante para esta metodologia porque permite caracterizar las
herramientas de planeacién vy, con ello, reconocer el proceso secuencial que
implican.

.V Agendas internacionales y desarrollo sostenible

Tomar mejores decisiones de gobierno depende en gran medida de la claridad
respecto a los problemas que afectan a la poblacién y sus comunidades; es
decir, a la calidad de los diagnésticos (andlisis de las condiciones, asi como
las posibles externalidades a las que se enfrentaran los sujetos en su contexto
cultural, geografico, social y econdmico).

En ese sentido, derivado del analisis situacional, deberan disefiarse alternativas
de solucion integrales, pertinentes y factibles a dichas problematicas, asi como
establecer responsabilidades de las y los servidores publicos para su ejecucion,
seguimiento y evaluacién, con el objetivo de dar certeza y transparencia a la
ciudadania.
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Como ya se ha dicho, la elaboracion del plan de desarrollo estatal cuenta con una
base legal derivada de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como la Ley
de Planeacion y la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y su
Reglamento, dichos ordenamientos determinan la importancia, el alcance y la
obligatoriedad de dicho instrumento.

Sin embargo, existen instrumentos de caracter internacional que, por sus
caracteristicas, motivan a los gobiernos a implementar acciones que procuren
el desarrollo sostenible, tal es el caso de las agendas internacionales analizadas
a continuacion.

Agenda 2030

En el afo 2015, 193 paises adoptaron los principios de la Agenda 2030, integrada
por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que conciben
el desarrollo de forma integral desde tres dimensiones: social, econémica
y ambiental. Es la agenda internacional vigente de desarrollo que atiende las
causas fundamentales de la pobreza, asi como aspectos de acceso y calidad.
México adopta la Agenda 2030 en 2015 y el Estado de México en 2017.

Nueva Agenda Urbana

En el afio 2016 fue aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill). México impulsé tres
principios transversales que se incorporaron en el documento final de Habitat IlI:
Derecho a la Ciudad, Igualdad de Género y Accesibilidad Universal.

Acuerdo de Paris

En el afio 2015, se aprobd con el fin de que todos los paises se sumaran a
emprender esfuerzos conjuntos para combatir el cambio climatico, adaptarse
a sus efectos y dar un nuevo rumbo al planeta. México se comprometioé a
una Reduccion No Condicionada del 25% de sus emisiones de Gas Efecto
Invernadero (GEI) y de Contaminantes Climaticos de Vida Corta (CCVC), es decir,
22% de GEIl y 51% de carbono negro.
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Pacto de Milan

En el afio 2015, 116 paises se adhirieron a su cumplimiento, buscando animar
a las ciudades a desarrollar sistemas alimentarios sostenibles que garanticen
alimentos saludables y accesibles para toda su poblacion.

Marco de Sendai

En el afio 2015 se dio el primer acuerdo principal de la agenda de desarrollo
2030, sucesor del Marco de Accién de Hyogo 2005-2015. Este marco tiene como
propdsito orientar la gestion multiamenaza de desastres en desarrollo en todos
los niveles y sectores. México hizo el compromiso de sumarse a los esfuerzos y
acciones necesarias para lograr las 7 metas globales del Marco de Sendai 2030.

Agenda 21 para la cultura

En el 2004 fue aprobada en Barcelona por el IV Foro de Autoridades Locales
para la Inclusién Social de Porto Alegre, integrada por 67 articulos encaminados
a instaurar las bases que comprometen a los gobiernos locales y ciudades a
fomentar el respeto y desarrollo de la cultura. Para la implementacion en los
gobiernos locales de la Agenda 21 de la cultura, las Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos enuncian conceptos y consideraciones generales sobre la
implementacion, derivadas de sus principios, compromisos y recomendaciones.

Declaracion de Beijin

En el afio 1995, los 189 gobiernos presentes en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer implementaron la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing.
México se comprometié a focalizar esfuerzos en doce esferas de especial
preocupacion. En el 2020 presentd el “Informe Nacional Exhaustivo de México
en cumplimiento de la Plataforma de Accién de Beijing”.
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Esquema 32. Agendas internacionales para el desarrollo sostenible
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Fuente: COPLADEM, 2023.

I.V.I Planeacion del desarrollo alineada a la Agenda 2030

La resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas', denominada
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,
hace especial mencion al rol de la planeacion y al proceso de adaptacion de este
compromiso a las realidades nacionales. Si bien se trata de una iniciativa que
expresa sus intenciones a nivel mundial, se enfatiza que cada pais miembro, a
través de sus gobiernos, determinara metas nacionales (en su caso, subnacionales
y locales) en funcién de su contexto y de los lineamientos de la Agenda 2030.

14. Naciones Unidas. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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De este modo, se han sumado esfuerzos por parte de los paises miembros, sus
gobiernos, instituciones publicas y privadas para definir estrategias y alianzas
para el logro de los ODS que integran la Agenda 2030, su monitoreo, evaluacion
y rendicion de cuentas. Este hecho deja de manifiesto la importancia que tiene
el proceso de planeacion en la consolidacion de la agenda y, por ende, el
protagonismo de los gobiernos en su planeacion e implementacion.

En ese tenor, son cuatro los retos que conlleva la planeacién para el desarrollo
hacia el logro de objetivos a largo plazo, mismos que deben tenerse en cuenta
durante el proceso de integracion del plan de desarrollo estatal.

Esquema 33. Retos de la planeacion para el desarrollo

60 intertemporaiidad
La planificacion intertemporal puede trascender un periodo de gobierno y en este caso

puede considerarse una vision de largo plazo. Considera la gestion de enlaces,
articulaciones, interacciones y acuerdos entre diferentes tiempos.

]
&3 Intersectorialidad

La planificacion debe considerar la articulacién, interaccion y acuerdos entre diferentes
sectores y aproximaciones especializadas de la planificacion, entre siy respecto a la
mirada integral.

Considera la gestiéon de enlaces, articulaciones, interacciones y acuerdos entre
diferentes niveles: global, nacional, subnacional y local.

@ uegos de actores

Es conocida y evidente la heterogeneidad de valores e intereses presente en la
diversidad de actores que participan en los procesos de planificacién y gestién publica.
Se presenta asi el desafio del Estado de articular a los diversos actores promoviendo la
participacion y el didlogo en busca de un objetivo comun.

Fuente: COPLADEM, 2023.

Es conveniente subrayar que la apropiacion de la Agenda 2030y suincorporacién
a los procesos de planeacion e implementacién deben considerarse en todo
momento como parte fundamental del desarrollo del Estado de México, toda
vez que forman parte del marco de derechos y garantias sociales legalmente
concebidas a las personas mexiquenses. En este sentido, los elementos de la
agenda, es decir, sus objetivos, metas, indicadores, medios de implementacion,
horizonte temporal y principios de integralidad, son aspectos orientadores
de la planeacién y de la gestion publica para el desarrollo sostenible; asi, la
incorporacion de la Agenda 2030 en los procesos de planeacion es sinénimo
de potenciar y garantizar los objetivos de desarrollo de una manera eficiente y
equitativa.
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En suma, la Agenda 2030 es un plan de accion global a favor de las personas, el
planeta, la prosperidad y la paz, que mediante alianzas entre diversos sectores
y actores pretende transformar el mundo y sus realidades. Como antecedente
se encuentran en los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), acordados en
la Organizacién de las Naciones Unidas, mismos que orientaron las acciones
para impulsar el desarrollo humano del 2000 al 2015.

Este instrumento fue adoptado en septiembre de 2015 en la Asamblea General
de la ONU por 193 paises, con la participacion de los gobiernos nacionales y
subnacionales, la sociedad civil, el sector privado y la academia. Se integra por
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que comprometen a
las naciones a trabajar desde una perspectiva integral e indivisible del desarrollo
en tres dimensiones: social, econdmica y ambiental.

Esquema 34. ODS de la Agenda 2030

AGUALIMPIA
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sid LI WSS
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Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES COMUNIDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

1 FIN
DELAPOBREZA

12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

e o)

C Nk

13 ACCION 14 VIDA 1 VIDA 1 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
PORELCLIMA SUBMARINA DEECOSISTEMAS EINSTITUCIONES tggmmvns

TERRESTRES {i
@ = S, OBJETIVE:
DE DESARROLLO
z: SOSTENIBLE

Fuente: COPLADEM, 2023; con base en la Guia para la elaboracion de Planes de Desarrollo con el enfoque de la
Agenda 2030.

Los 17 ODS con las 169 metas tienen un alcance mas amplio y van mas alla que
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) al abordar las causas fundamentales
de la pobreza y la necesidad universal de lograr un desarrollo a favor de todas
las personas.
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El enfoque de la Agenda 2030 integra cuatro principios:

« el enfoque de Derechos Humanos y género;

+ la adaptacién del marco de resultados de la Agenda 2030;
+ laintegralidad del desarrollo sostenible;

+ la Gestion por Resultados para el Desarrollo.

Estos principios se pueden incorporar en todo el ciclo de vida de la politica
publica de forma integral para promover entornos de desarrollo sostenible.

Los ODS se centran en la prosperidad econémica, la inclusién social y la
proteccién del medio ambiente, los cuales son transversales en la busqueda de
cinco grandes cambios transformativos:

1.Nodejaranadieatras. Garantizar queaningunapersona —independientemente
de su grupo étnico, género, geografia, discapacidad, raza u otra condicion— se
le nieguen derechos humanos universales y oportunidades econémicas basicas.

2. Colocar el desarrollo sostenible en el centro de la agenda. Actuar
ahora para detener el ritmo alarmante del cambio climatico y la degradacion
medioambiental, que plantean amenazas sin precedentes para la humanidad.

3. Transformar las economias para crear empleo y crecimiento inclusivo.
Moverse hacia patrones de consumo y produccion sostenibles, aprovechando la
innovacion, la tecnologia y el potencial de las empresas privadas para crear mas
valor e impulsar el crecimiento sostenible e inclusivo.

4. Construir paz e instituciones eficaces, abiertas y responsables para todos.
El derecho a vivir en paz, sin conflictos ni violencia es el derecho humano mas
basico y el fundamento esencial para la construccién de sociedades pacificas
y proésperas. Al mismo tiempo, las personas de todo el mundo esperan que sus
gobiernos sean honestos, responsables y receptivos a sus necesidades.

5. Forjar una nueva alianza mundial. Esta alianza de solidaridad, cooperacion
y responsabilidad mutua deberia implicar a los gobiernos, pero también incluir a
otros actores claves del desarrollo.
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Esquema 35. Cambios transformativos de la Agenda 2030
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Fuente: PNUD, 2015.

Aunque las metas y los indicadores de la Agenda 2030 expresan aspiraciones
en el plano mundial, por sus caracteristicas, es posible que cada gobierno, ya
sea nacional, subnacional o local, determine metas propias guiandose por el
contenido de este instrumento. Por ello, es imprescindible que se tenga claridad
y vasto conocimiento en la materia, a fin de lograr una adecuada incorporacién
de los principios y aspiraciones de la agenda al proceso de planeacion.

L.V.Il Importancia de adoptar los criterios de la Agenda
2030 en los procesos de planeacion para el desarrollo
sostenible en el Estado de México

En el apartado anterior se enfatizé que la Agenda 2030 expone una perspectiva
integral y multidimensional para hacer frente a las problematicas que se presentan
en diferentes ambitos, se abordaron también algunas de las facultades que tienen
las administraciones en materia de planeacién, en correspondencia con el marco
juridico vigente.
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Cada gobierno necesita alinear sus programas de trabajo y estructuras
administrativas a los ODS, operativizarlos en los distintos ambitos, generar un
consenso entre los diferentes actores politicos involucrados en las politicas
gubernamentales y destinar recursos para el impulso de la Agenda 2030. La
cooperacion local, regional, estatal, nacional e internacional es primordial para el
cumplimiento de los ODS.

De manera general se ha sefalado que los contextos actuales requieren del
involucramiento de todas las personas, del trabajo colaborativo de los diferentes
ordenes de gobierno, la sociedad civil organizada, el sector empresarial y la
academia para garantizar el desarrollo social.

En ese sentido, la entidad cobra protagonismo en estas tareas, toda vez que desde
sus capacidades normativas es posible motivar la cooperacién y disposicion,
tanto de los gobiernos como de otros sectores para dar cumplimiento a los
ODS. De este modo posibilita la generacion de redes de trabajo que facilitan el
involucramiento activo en la definicién de objetivos y estrategias que se alineen a
los criterios de agendas internacionales como la Agenda 2030.

Por lo anterior, quienes encabezan la toma de decisiones en los espacios
estatales, deben tener presente que las decisiones que se toman en materia de
planeacion y gestién, asi como las inversiones realizadas, impactan de manera
directa y a largo plazo en la sostenibilidad municipal y regional.

Las facultades y atribuciones de la administracion estatal mantienen nodos
directos con la estructura y objetivos de la Agenda 2030; cada uno de los 17 ODS
y sus metas son herramientas Utiles para identificar las necesidades y perfilar
acciones hacia el desarrollo sostenible.

Por otro lado, permiten identificar actores y redes sociales que de manera
conjunta trabajen en la ejecucion de proyectos de desarrollo en los distintos
contextos. Finalmente, la agenda ofrece la posibilidad de canalizar recursos
humanos, técnicos y financieros que permitan la implementacioén de acciones
efectivas en el cumplimiento del quehacer gubernamental.
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Asi, la incorporacién de la perspectiva de la Agenda 2030 a la planeacion estatal
es la oportunidad para tener la vision integral y de largo plazo que requiere el
Estado de México y cada uno de sus municipios, particularmente para la atencion
de problematicas como la pobreza, las desigualdades sociales, el deterioro del
medio ambiente, asi como aquellas tareas relativas a la actualizacion y efectivo
desarrollo de las actividades administrativas.

Por lo anterior, esta propuesta metodoldgica integra instrumentos flexibles
congruentes con la realidad mexiquense y tiene como propésito adicional orientar
a la administracion estatal en la incorporacién de la agenda a sus procesos de
planeacién para tener un mejor disefio del plan de desarrollo, asi como programas
y proyectos que de él deriven.

L.V.lIl Lainclusion de los ODS en el proceso de planeacion
en el Estado de México

Como ya se ha reflexionado anteriormente, la planeacién es un proceso esencial
para las administraciones publicas, antecede y define la acciéon gubernamental,
posibilitando el establecimiento de prioridades. En ese sentido, la tarea de la
administracion publica estatal en términos de planeacién del desarrollo es
adoptar una vision de mediano y largo plazo en la que se especifique de manera
clara y coherente el modelo de desarrollo que habra de adoptarse, el cual sera
definido en el Plan de Desarrollo del Estado de México.

Entonces, el plan sintetizara las aspiraciones del gobierno y la poblacion, su
integracién debe ser producto de un ejercicio democratico, donde los diversos
sectores de la sociedad participen para contribuir a la generacién de una vision
integral de desarrollo estatal, dicha intervencion, cuando es activa y organizada,
propicia desarrollo en beneficio de la sociedad y del gobierno.

Como se ha dicho, la apropiacion y localizacion de los ODS en lo subnacional
permite tomar decisiones que coadyuven a la construccién de un Estado de
México sostenible, caracterizado por los distintivos que se mencionan en la
siguiente tabla:
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Tabla 1. Apropiacion y localizacion de los ODS en el Estado de México

Garantizar el acceso de todas las personas a los bienes y servicios
publicos en igualdad de oportunidades, tanto en las zonas urbanas
como en las rurales;

Asegurar territorios planificados, incluyendo en su disefio urbano
espacios publicos verdes y saludables, seguridad y una adecuada
prestacion de servicios;

Asegurar una alta calidad de vida, que ademas genere interés para
atraer inversiones y generar empleos;

Proteger los ecosistemas en su territorio, conservando la biodiversidad
y un ambiente saludable;

Ser resilientes, estar mejor preparados ante fenémenos naturales a
través de construcciones de viviendas y servicios bien regulados,
disminuir los riesgos y tener mejores capacidades de respuesta
comunitaria y de gobierno; y

Contar con fuertes vinculos urbano-rurales para el crecimiento regional
equilibrado, que promuevan el ordenamiento territorial, el manejo
sostenible de los recursos y el crecimiento econémico.

Fuente: COPLADEM, 2021 con base en la Guia Metodoldgica: planificacion para la implementacion de la Agenda 2030
en América Latina y el Caribe (2018).

De acuerdo a la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible (RSDS),
existe una serie de pasos que se pueden seguir para incorporar los ODS en la
planeacién, mismos que se describen a continuacion:
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Esquema 36. Como incorporar la perspectiva Agenda 2030 a la planeacion
estatal

)
« Adaptar los ODS al contexto del estado e
identificar cudles son alcanzables de
acuerdo a las contribuciones.

« Difundir entre la poblacion informacion
relativa a la Agenda 2030, su importancia y
vinculacion con el desarrollo estatal.

Promueve el Construye la agenda
conocimiento y la subnacional
participacion

Monitorea y Planifica la
evalla acciones implementacion

+ Organizar la informacién que se posee,
generar los diagnosticos
correspondientes. Identificar actores con
los que se puede hacer alianza para
implementar acciones y proyectos.

« Disefiar mecanismos y emplear
herramientas que permiten dar
seguimiento a las acciones, documentar
los avances y evaluar los resultados.

Fuente: COPLADEM, 2021 con base en la Guia Metodoldgica: planificacion para la implementacion de la Agenda 2030
en América Latina y el Caribe (2018).

Los pasos citados permiten realizar un proceso de planeacion ordenado y
armonizado con la Agenda 2030, ademas de ser coherente con sus facultades y
responsabilidades segun las normas juridicas vigentes. Es pertinente considerar
este proceso para la integracion del plan de desarrollo con enfoque sostenible,
asi como para la integraciéon de instrumentos de implementacién, seguimiento y
evaluacion.

De acuerdo a la Guia Metodoldgica, planificacion para la implementacion de la
Agenda 2030 en América Latina y el Caribe de 2018, otras ventajas de incorporar
el enfoque de la agenda en el proceso de planeacién son:
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 Equilibran las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social, econémica
y ambiental;

* Promueven la construccion de comunidades sostenibles, resilientes e
incluyentes;

- Fomentan la consolidacion de alianzas multiactor;

» Dan coherencia a las politicas publicas;

+ Incluyen a todas las personas;

« Contribuyen a la formulacién de politicas integrales;

+ Ofrecen vision a largo plazo;

+ Impulsan el monitoreo y la evaluacion.

Por otra parte, el PNUD México desarrollé en 2019 el documento El Enfoque de
la Agenda 2030 en planes y programas publicos: una propuesta metodoldgica de
implementacion centrada en la Gestion por Resultados para el Desarrollo. Esta
publicacién es una guia practica que permite integrar el contenido de la Agenda
2030 en los instrumentos de planeacion robusteciendo el planteamiento de
prioridades al proponer que se basen en “un analisis desagregado de necesidades
por tipo de vulnerabilidad, una valoracién de la integralidad del desarrollo y una
identificacion de las oportunidades para fomentar la participacion de diferentes
sectores” (PNUD, 2019). En ese sentido, el PNUD provee de herramientas para
entender como el enfoque de la Agenda 2030 se pueda incorporar a todo el ciclo
de vida de las politicas publicas: diagndstico, implementacién, seguimiento y
evaluacion.

Finalmente, es menester sefialar que existen diferentes estrategiasimplementadas
por parte del gobierno federal para dar seguimiento y asistencia técnica a la
implementacion o armonizacion de los ODS en los gobiernos subnacionales.
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CAPITULO Il

PROPUESTA
METODOLOGICA PARA
LA PLANEACION DEL
DESARROLLO DEL
ESTADO MEXICO

Il.I1 Elaboracién de planes y programas del Sistema de
Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado
de México

Para la elaboracion de la propuesta se tomd en
consideracion la normatividad juridica en materia
de planeacion democratica del Estado de Meéxico,
las experiencias internacionales, la busqueda de la
necesaria vinculacion entre el plan de desarrollo estatal
y sus distintos componentes con la presupuestacion
para resultados, la orientacién territorial que debe tener
el proceso de planeacién, desde el diagndstico hasta la
evaluacion de resultados, todo con el fin de conseguir
resultados de desarrollo que respondan a la diversidad
territorial y pluriculturalidad del Estado. Los supuestos
metodolégicos a partir de los cuales se desarrolla la
propuesta son:




Esquema 7. Planeacién para el desarrollo y administracion publica

Planeacién orientada

hacia resultados de
desarrollo

l0_1]

Orientacién territorial
como elemento
transversal de todo el
proceso de planeacién

Particlpacién de los
Secretarlos de Goblerno y
titulares de organismos en

la definici6n de los
objetivos estratégicos del

PDEM

03

il

Uso de la metodologfa
de marco l6gico para el
andlisis causal de los
grandes problemas

Fuente: COPLADEM, 2023,con base en normatividad, instrumentos metodoldgicos y de planeacion vigentes en el

Estado de México.

Los supuestos arriba enunciados son cruciales para
la adecuada integracién del plan de desarrollo de la
entidad, toda vez que tienen por objeto asegurar la
congruencia metodoldgica, técnica y presupuestal del
instrumento rector de la planeacion del Estado.
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1. La planeacion orientada hacia resultados de desarrollo promueve:

a) Articulacion plan-programa para el logro de objetivos del plan-presupuestos
para garantizar el financiamiento de las acciones del Plan de Desarrollo del
Estado de México.

b) Articulacién a corto y mediano plazo por medio de la inclusion en el plan
de desarrollo del Estado de los programas sectoriales y regionales.

c) Participacion social en la etapa de diagnostico y del Poder Legislativo en
la aprobacion del plan de desarrollo para generar los consensos sobre los
problemas relevantes para la sociedad mexiquense.

d) Consistencia al definir metas de las acciones estratégicas, tanto para el
periodo de gobierno como para metas anuales.

e) Definicion de indicadores de resultados desde la fase de planeacién para
verificar el cumplimiento de las metas y objetivos del plan de desarrollo y sus
programas.

f) Especificacién de productos (bienes y servicios) que se derivan de las
acciones estratégicas definidas para el logro de los objetivos estratégicos
sectoriales y multisectoriales.

g) ldentificaciéon de las instituciones y organismos responsables de la
ejecucion de cada una de las acciones estratégicas.

h) Transparencia al hacer accesible a la ciudadania la informacién contenida
en el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas sectoriales,
regionales y el plan de desarrollo de cada municipio.

2. Orientacion territorial como elemento transversal de todo el proceso
de planeacion, desde el plan de desarrollo del Estado hasta sus programas
regionales, los cuales deberian buscar cerrar brechas entre regiones de la entidad.

3. Participacion de las personas titulares de las secretarias y de organismos
en la definicién de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo del Estado
de México y en la formulacién de las acciones para el logro de los objetivos
estratégicos con el apoyo de las UIPPE, esto para generar un compromiso que
facilite la coordinacién necesaria para alcanzar los objetivos estratégicos del plan
de desarrollo.
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4. Uso de la Metodologia de Marco Légico (MML) para el andlisis causal de
los principales problemas que enfrenta la sociedad mexiquense, para que a partir
de dicho analisis formular objetivos y lineas de accion que busquen hacer frente
a las causas.

Los instrumentos de planeacion de la entidad deberan estar articulados
considerando los elementos y caracteristicas antes expuestos, también tendran
en consideracion las dindmicas, funciones y responsabilidades de diferentes
actores involucrados como se muestra a continuacion:

Esquema 38. Actores y funciones en el proceso de planeacion

Establecer Ios criterios para la formulacin, instrumentacion,

ejecucion, control y evaluacién del PDEM y sus programas Enmitry proveer los criterios y metodologia para la
_ en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo; enviar el formulacién, instrumentacién, control y evaluacion de los
proyecto del PDEM al Poder Legislativo para su examen y planes de desarrollo y sus programas; establecer y publicar
opinién; aprobar y ordenar a publicacién y divulgacion del en el peridaico oficial “Gaceta del Gobiemo" las bases para

PDEMy sus programas; determinar las bases para la llevar a cabo la consulta popular para el PDEM (Art. 15 del
‘coordinacion y la participacion (Art. 15, LPEM). PEM)

Conacer el proyecto del PDEM para su examen
¥ opinién (Articulo 15, inciso V de LPEM) y el
avance del PDEM (Art. 23 RLPEM).

Emitira los lineamientos metodologicos para la elaboracion &
integracion de los programas sectoriales, regionales y
) ‘especiales (Art. 34 del RLPEM),

o
N »°
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Operar los mecanismos de concertacion, participacion y
coordinacion del Gobiemo del Estado de México con los Participar en la elaboracion del PDEM, en los programas
ciudadanos, grupos y organizaciones sociales y privados, asi , sectoriales, regionales y especiales, de acuerdo al ambito de
como con los goblemos federal, de las entidades federativas co=0 Ambito estatal =o=0- su responsabildad; integrar y promover, en la materia de su
y de los municipios; coadyuvar en la integracién, elaboracion, competencia, una cartera de proyectos prioritarios
evaluacion y sequimiento de los planes y programas de deinversién para el desarrolo integral del Estado; y

a0e03

desarrollo (Art. 44 LPEM). . N verificar la congruencia de los programas a su cargo con el
Goordinar Ia elaboracion, seguimiento y evaluacion de los ° o PDEM y con el PND (Art. 19 del RLPEM).
programas especiales y regionales (Art. 37 y 46 del RLPEM). V2 ' N
° °
© [ N
o
$ EEEEEEET

Participar en la elaboracion del PDEM respecto a las
materias que les correspondan; establecer UIPPE's; asegurar
Ia congruencia del PDEM con el PND, asi como con los
programas sectoriales, regionales y especiales que s
deriven de los mismos; proponer los programas sectoriales,
regionales y especiales en el ambito de su competencia;
supervisar congruencia plan-presupuesto (Art. 18 LPEM).

INSTITUTO DE INFORMACION E INVESTIGACION,
GEOGRAFICA, ESTADISTICA Y CATASTRAL DEL
ESTADO DE MEXICO
Resguardar y actualizar el acervo de informacion geogréfica,

estadistica y catastral del Estado de México; generar,
sistematizar, proporcionar y vigilr la utiizacién de la

Disefiar y operar los instrumentos, procedimientos y
mecanismos para el control y seguimiento de los objetivos y
prioridades del PDEM en el ambito de su competencia;
controlar los procesos administrativos y de fiscalizacién del
efercicio del gasto pblico en congruencia con la estrategia
para el desarrolo; y sancionar las responsabildades que se
deriven de la evaluacion efectuada a los planes estatales y
municipales y sus programas (Art. 17 LPEM).

informacion oficial del Estado de México, y aplicar las normas

ala
y geogréfica (Art. 21 LPEM).

Fuente: COPLADEM, 2023.

Sumado a lo anterior existen diferentes funciones de la planeacion para el
desarrollo, que en la formulacion del Plan de Desarrollo del Estado de México
se cumplen con las de prospectiva (visién de Estado) y formulacién de los ejes o
dimensiones estratégicos, a partir de los cuales se busca alcanzar dicha vision,
coordinacion y evaluacion. También se formulan los programas sectoriales “que
comprende proyectos y acciones relativos a un sector” (Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios), por medio de los cuales se concretara la
atencion de uno o varios de los ejes o dimensiones del desarrollo, los proyectos
estratégicos, asi como los sistemas de seguimiento y evaluacion.
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Esquema 39. Funciones de la planeacion

Tendencias, escenarios,

Vision y estrategias de desarrollo i o
y 9 Prospectiva politicas, metas

Asignacion de gasto corriente
Formulaci6én y de inversion publica,
indicadores de desempefio

Plan Desarrollo; Planificacién y
Presupuesto Institucional

Programacién, convenios de Objetivos compartidos,
desempefio, presupuesto de Coordinacién entidades y programas
programas interinstitucionales responsables

Asignacion de gasto corriente
Evaluaclén y de inversién publica,
indicadores estratégicos

Sistemas de Seguimiento y
Evaluacion

Lidd

Fuente: COPLADEM, 2023, con base en Cuervo y Mattar (2014).

En ese tenor, el Sistema de Planeacién Estatal constituye una estructura de alto
grado de vinculacién, pues, como se anticipd, la planeacién en este ambito
considera los programas sectoriales, que cumplen una funciéon de coordinacion
de proyectos y acciones entre organizaciones que pertenecen a distintos
sectores o distintos érdenes de gobierno, con el fin de dar respuesta a problemas
cuyas causas son multifactoriales. Asi pues, los programas sectoriales tienen un
mayor grado de detalle que el PDEM, en particular especifican las reglas que
permitiran una coordinacion interinstitucional para el cumplimiento de lo que se
haya consignado en el PDEM. Por su parte, los programas institucionales habran
de detallar los programas y proyectos que debe realizar cada dependencia, tanto
los rutinarios como aquellos nuevos programas relacionados con el PDEM, asi
como las asignaciones presupuestarias para la realizacion de ambos.
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Esquema 40. Relacion entre los niveles de planeacion de la entidad

SOCIAL ECONGMICO TERRITORIAL SEGURIDAD
PILARES Programes de nueve generecion Impuso & las  vocaciones do la policia y el
q‘ Ppi v o prisimibs
OBETIVOS — IGUALDAD DE GOBIERNO CAPAZ Y A
SOSVENIM GENERO RESPONSABLE VR GORIARD)

PROGRAMAS PROGRAMAS
SECTORIALES REGIONALES

Visién y rumbo general del Estado p \/ISIOdn especlfltia‘dle las Vl;lc‘nEetsp:cllf;ca’;le !as 250 reg\onss
i i, BeEm e ~ depen en‘cwasdgs.a ales .(Ique el §oa o de eXIC%. egln su
dependencias estatales y impactan en los distintos pilares y vocaci6n y contexto. Congruencia
. ejes del PDEM 2023-2029. de objetivos con el PDEM 2023-
municipios.
2029.
INCORPORA TODOS LOS ODS AGRUPA LOS ODS SEGUN EL ATIENDE LOS ODS DE MANERA DIREGTA
SEGON SU PERTENENCIA TERRITORIAL
Diagnéstico
o arga estrategica: Carga estratégica:
Carga estrategica: « Objetivos « Objetivos
+ Objetivos « Estrategias « Estrategias
« Estrategias + Lineas de Accion + Lineas de Accion
« Lineas de Accién . Activi ’ M
+ Indicad Actividades especificas * Actividades especfficas
ndicadores + Proyectos estratégicos + Proyectos estratégicos

* Indicadores * Indicadores

Fuente: COPLADEM, 2023.

En el esquema se aprecia que hay un flujo de abajo hacia arriba debido a que
la coherencia debe empezar a crearse desde la fase de diagndstico, donde la
informacién debe fluir desde cada dependencia y cada sector para identificar
las fortalezas y debilidades de los programas vigentes y reorientar el contenido
de las politicas publicas en el nuevo plan de desarrollo del Estado. Una vez que
la visién se haya consensuado por medio de la participacion social en la etapa
de diagndstico y se fijen los ejes/pilares estratégicos, dicha informacion debera
volver a bajar hacia los sectores y dependencias para la realizacién de una
programacion detallada en los programas institucionales.
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ILIl Propuesta de integracion tematica y de contenido
del Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM)
2023-2029

En este apartado se precisan los conceptos, temas y subtemas considerados
como ineludibles en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029,
en consonancia con las caracteristicas y elementos del sistema de planeacion
estatal, especificamente con los niveles de planeacion: estratégico, tactico y
operativo.

Tal como lo estipula el modelo de Gestién para Resultados, mismo que orienta
los procesos de planeacion de la entidad, es de suma importancia que el PDEM,
por una parte, aporte una vision de largo plazo para consolidar el desarrollo
del estado y, por otra, procure, desde un marco institucional, democratico y
financieramente viable, la cooperacién intergubernamental e intersectorial.

En ese sentido, es pertinente que, previamente a la integracién del instrumento,
se tengan en consideracion las siguientes reflexiones:

Esquema 41. Preguntas clave para la integracion del PDEM

¢COMO PODEMOS MEJORAR

. LAS ACCIONES

I IMPLEMENTADAS?
Descripcion de la y

situacion actual. Z Descripcion de acciones para llevar

GQUIENES ESTAN a cabo la transformacion.

INVOLUCRADOS? Acciones que permitan revisar los

resultados hasta ahora logrados.

{COMO
PARTICIPAN? ¢{QUE PODEMOS

¢A DONDE
HACER?

QUEREMOS LLEGAR?
¢Coémo seran las condiciones del

Estado de México en 30 ahos?
Transformar el presente.

Acciones que permitiran
transformar el presente.
Formulacion de componentes
estratégicos.

Fuente: COPLADEM, 2023.
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Las respuestas del proceso anterior deben ser estratégicas, evaluables,
incluyentes, sostenibles, prospectivas y eficaces de conformidad con el esquema
siguiente:

Esquema 42. Caracteristicas de los planteamientos del PDEM

Estratégicos

¢Qué problemas pretende
solucionar?

Debe observar los
problemas sociales y sus
soluciones desde la causa
raiz que los genera y bajo
los muiltiples factores que lo
afectan.

Evaluables

¢Cudnto y cuando se
alcanzaran los objetivos?

Debe identificar en el
futuro, el escenario viable
para el municipio y
determinar con claridad
qué se requiere para llegar
alavision deseada.

Incluyentes Sostenibles
Debe garantizar que sus Debe plantear estrategias
propuestas generen que vinculen el desarrollo
igualdad de oportunidades econdémico, el social y el
para cualquier persona, cuidado del medio
sector o grupo social. ambiente.

Fuente: COPLADEM, 2023.

De este modo, considerando los fundamentos juridicos estatales en materia de
planeacidn, las preguntas clave para la integracion del PDEM vy las caracteristicas
de sus planteamientos, es necesario establecer una serie de elementos y
contenido minimo en armonia con el marco normativo, asi como con el proceso
de planeacion, también analizado en este documento. En atencién a ello, se
propone como contenido minimo el siguiente:

I. Presentacién del PDEM 2023-2029

II. Introduccién

Ill. Marco legal

IV. Alineacién del PDEM 2023-2029 con la Politica de Desarrollo Nacional
V. Alineacion del PDEM 2023-2029 con agendas internacionales
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VI. Participacion democratica en la formulacion del PDEM 2023-2029
VII. Dindmica y transformaciéon demogréfica
VIII. Ejes / Dimensiones del desarrollo
VIIl.I Dimension social
Diagnéstico por tema del desarrollo
Prospectiva (visién de Estado)
Estrategia social
Proyectos aceleradores del desarrollo social

Indicadores de seguimiento y evaluacién

VIILII Dimensién econémica
Diagnostico por tema del desarrollo
Prospectiva (vision de Estado)
Estrategia econdmica
Proyectos aceleradores del desarrollo econémico

Indicadores de seguimiento y evaluacién

VIILIII Dimensidn territorial y de medio ambiente
Diagnostico por tema del desarrollo
Prospectiva (visién de Estado)

Estrategia territorial y medio ambiental
Proyectos aceleradores del desarrollo territorial

Indicadores de seguimiento y evaluacion

VIILLIV Dimensién seguridad
Diagnéstico por tema del desarrollo
Prospectiva (visién de Estado)
Estrategia de seguridad
Proyectos aceleradores para la seguridad

Indicadores de seguimiento y evaluacién
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VII.V Dimensiones transversales
Diagnéstico por tema del desarrollo
Prospectiva (vision de Estado)
Estrategia transversal
Proyectos aceleradores transversales

Indicadores de seguimiento y evaluacién

IX. Sistema de seguimiento y evaluacién del PDEM y sus programas

X. Anexos

Esquema 43. Contenido minimo del PDEM

PRESENTACION
INTRODUCCION

MARCO LEGAL

ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

ALINEACION CON AGENDAS INTERNACIONALES

PROSPECTIVA

Fuente: COPLADEM, 2023.
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ILIL.1. Presentacion

Es el primer apartado del contenido del PDEM, sin embargo, es pertinente
realizarlo al final de todo el proceso de integracién, una vez que se han abordado
todos los tépicos del documento y teniendo claridad sobre los pasos que se
siguieron para redactar el PDEM, los actores implicados y las estrategias que se
implementaran para la resolucion de los problemas identificados.

En este apartado, el gobierno comunicar a la poblacién su compromiso politico,
al tiempo de exponer las demandas ciudadanas y los retos que se identificaron
en la entidad durante los ejercicios de consulta ciudadana. En este sentido, el
mensaje habra de exponer las principales aspiraciones de la administracion
2023-2029 en materia de desarrollo sostenible y las medidas prioritarias para
lograrlo.

ILILIL Introduccidon

Este apartado corresponde a la descripcion de los elementos juridicos,
metodoldgicos y técnicos que posibilitan la integracion del PDEM, también se
describen de manera general los elementos de planeacion que han facilitado
tal proceso, las herramientas que permitieron su armonizacién con las agendas
internacionales, asi como la importancia de la priorizaciéon de determinadas
acciones a favor del desarrollo sostenible y la relevancia del quehacer estatal en
el bienestar social.

ILILIN. Marco Legal

Se describe de manera general la normativa que rige la elaboracién del PDEM por
parte del Gobierno del Estado de México; por lo que se sugiere que se desarrolle
en apego a lo descrito en cada ordenamiento. Con el objetivo de facilitar su
lectura, es preferible que este apartado se presente de una forma sintética,
ilustrativa y esquematica.
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ILILIV. Alineacion del PDEM 2023-2029 con la Politica de
Desarrollo Nacional

El Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2023-2029, ademas de
establecer la ruta por la que se ha de avanzar hacia un estado justo, plural,
incluyente, equitativo, solidario y con sentido social, mediante la continuidad de
acciones estratégicas, contribuye al cumplimiento de los objetivos nacionales
paralograr el desarrollo social, econémico, politico y cultural del pais, establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo.

ILILV. Alineacion con Agendas Internacionales

Es conveniente subrayar que la apropiacion de las agendas internacionales
debe considerarse en todo momento como parte fundamental del desarrollo del
Estado de México. En este sentido, sus objetivos, metas, indicadores, medios de
implementacion, horizonte temporal y principios de integralidad son elementos
orientadores de la planeacién y de la gestion publica para el desarrollo sostenible,
por lo que deben incluirse al menos de manera enunciativa en este apartado.

ILILVI. Dinamica y transformacion demografica

El objeto de esta seccidn es realizar un andlisis de la poblacion del Estado desde
su estructura, dimension, cambios en su tamano, distribucion y movilidad en el
territorio, siendo éste sumamente importante para la planeacion de las politicas
publicas, la toma de decisiones e implementacién de estrategias especificas por
sectores o0 grupos sociales.

Este andlisis debe mostrar la evolucion y comportamiento de la poblacion a partir
del estudio de indicadores que permitan identificar las principales necesidades
de los grupos de edad en materia de vivienda, salud, educacién, empleo,
servicios publicos y equipamiento. Al tiempo de identificar brechas de desarrollo
y visibilizar a aquellas personas que estan en situacion de mayor vulnerabilidad
y rezago.

Los principales temas/indicadores para la elaboracién de esta seccion son:
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Esquema 44. Principales temas/indicadores sobre dinamica poblacional

a0
'CRECIMIENTO DE PORGENTAJE DE
LA POBLACIGN FOBLAGONGUE EALIONETO POBLACIGN NO DENGIADDE,
‘QUINQUENAL HABLA LENGUA MIGRATORIO PPOBLACION
1990-2023 e NATIVA
Es un indicador que Es un indicador que se
Se trata de los grupos Refere a la proporcion SolEE o bty kol r6lacon de a Gotiene de una raccn
b resul oblacién nacié en entre superficie
o la habla lengua indigena, entre el incremento o puna emdzfpumw territorial y (gfmdad de
. Becadi] ini if poblacién, en donde la
poblacién por sexoy identifcacion permitira conocer las del fenomeno ‘e aquella donde ‘cantidad de poblacién
grupos de edad. localizar as de este igr Y que infl reside 0 vive ‘se dimensiona por
requerimientos de la grupo social y su enlatasa de actuamente, con ‘cada kibmetro
poblacion, segn su incidencia en la crecimiento respecto al total de la. ‘cuadrado de territorio.
edad.  dinémica poblacional. poblacién residente en
sociodemografica. Gt

| | | |
Fuente: COPLADEM, 2023.

ILILVII. Andlisis-Diagnéstico por eje o dimension
estratégica

El andlisis o diagnostico sobre el estado actual de los temas centrales para el
desarrollo resultara en la mejora sustantiva de los procesos de disefio de la politica
publica, para lo cual deberan estar presentes tres conceptos fundamentales:

Esquema 45. Conceptos fundamentales en el disefio de politica publica

INTEGRALIDAD Busca atender todas las causas profundas de los
problemas identificados.

Reconoce que se necesita un trabajo coordinado de
todos los involucrados con las causas de origen del
problema para aspirar a resolverlo de manera conjunta.

Incorpora una visién organizativa que dirige la creacion
de politicas publicas, incorporando temas, visiones y
enfoques a las tareas de la administraciéon que no
encajan en una sola de las estructuras organizativas
verticales.

Fuente: COPLADEM, 2023.

El diagndstico debera ser concreto, con soporte en un andlisis técnico (informacion
estadistica) y una breve descripcion contextualizada en dos momentos:
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a) Pasado reciente, con el fin de hacer referencia al menos a los Ultimos 5 afios
de la evolucion de las principales areas de atencion en cada tema estratégico.

b) Situacion actual, en donde se describird el estado presente del o los
componentes que integran el tema estratégico que se aborda.

Su realizacién implica un analisis critico de la problematica o temas centrales
que seran atendidos en el ambito del desarrollo sostenible para las dimensiones
social, econdmica, territorial, ambiental, de seguridad, justicia social, proteccion
de los derechos humanos, igualdad de género, politica de cooperacién, gestion
integral del riesgo, modernizacién, conectividad y uso de tecnologias, entre otras.

Dicho anélisis representa la linea base que permitira generar los planteamientos
y lineas de futuro que guiaran las acciones de gobierno hacia un horizonte de
mejora alcanzable en los préximos afos.

A través de un correcto diagndstico, es posible focalizar mejor las acciones y
los recursos, permitiendo identificar las fortalezas y debilidades en la materia
e instrumentar programas integrales que atiendan de manera prioritaria los
problemas publicos identificados.

Con base en lo anterior, es posible definir tres fases en la etapa del diagnostico y
elaboracién de la vision, asi como los productos que generan.

a) Definicion de ejes/dimensiones y temas estratégicos del desarrollo

Se refiere a la definicion de los ejes tematicos o dimensiones estratégicas con
los temas que conformaran las grandes lineas de politica publica del PDEM.
Para ello, es indispensable que participen todas las dependencias y organismos
auxiliares del Ejecutivo Estatal, cuyo conocimiento y experiencia es necesaria
a fin de generar politicas publicas transversales, coordinadas y coherentes en
torno a objetivos y metas comunes claramente identificadas para el logro de los
resultados deseados.

En este tenor, los ODS son de gran utilidad para la definicion de los ejes tematicos.
La decision final sobre los ejes que se seleccionaran deberd mostrar claramente
las areas de politica publica que comprenden, asi como su vinculo con los ODS.
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Esquema 46. Principales temas a considerar en los ejes/dimensiones del
PDEM 2023-2029

Eje estratégico

SOCIAL

4 Economia Sostenible e Igualitaria

Identificar y analizar los principales factores que obstaculizan
el pleno desarrollo en la entidad, tales como la pobreza y
desigualdades sociales en el territorio mexiquense, para
promover una politica social que privilegie el acceso efectivo de
las personas a los derechos sociales.

Conocer las principales necesidades de la poblacién mexiquense
en cuanto al acceso a servicios de salud, infraestructura
y equipamiento, personal meédico, investigacion cientifica,
proteccion social, atencion primaria, promocién del autocuidado,
cultura fisica, deporte y recreacion.

D Educacion

Identificar y reconocer las principales limitaciones dentro del
sector educativo en cuanto al rezago educativo, acceso igualitario
e inclusivo, personal docente, infraestructura, equipamiento,
procesos de ensefanza-aprendizaje e innovacion tecnoldgica.

4 Vivienda

Conocer y describir la situacion en la que vive la poblaciéon con
respecto a las condiciones de habitabilidad y sanidad en las
viviendas, acceso a servicios basicos y tecnologia en los hogares.

5 Inclusién

Identificar y analizar los principales factores que provocan la exclusion social, cultural y digital de las personas mexiquenses.

Eje estratégico

ECONOMICO

1 Transformacién productiva
sostenible y ambiente

Considera el impacto de los cambios globales y regionales en
los sectores econdémicos estatales de agricultura, ganaderia,
floricultura, acuacultura, mineria, industria, infraestructura,
energia, transporte y servicios. En cuanto a lo macroeconémico,
actua con politicas sectoriales especificas para distintas ramas
socio-productivas de la actividad econdémica. Condiciones
ambientales de la entidad se abordan a partir de las actividades
macroeconémicas, emision de gases de efecto invernadero,
sobreexplotacion de fuentes de energia y uso de recursos
naturales, deterioro de la calidad del agua, deterioro de suelos
y deforestacion.

3 Innovacioén y
emprendimiento

Considera el impulso a microempresas a través de proyectos en
los diferentes sectores econémicos.

D Cambio en relaciones laborales

Redimensionamiento de los derechos de los individuos en el
ambito laboral y reivindicacion de la diversidad, capacitacion
del personal para un mayor desarrollo individual. Considera las
desigualdades de género, las desigualdades sociales en las
muijeres, principalmente sobre las condiciones de insercion laboral
y econémica, menores prestaciones sociales y la responsabilidad
por las tareas de reproduccion social, lo que compromete su
desarrollo personal.

Mejora socioeconémica
de grupos

Considera el impulso de actividades econdémicas individuales,
cooperativas y asociaciones para emprendimientos en general,
remesas e inversion local, economia popular y de género.

5 Complejos productivos estratégicos

Considera las nuevas tecnologias para procesos y productos que demandaran nuevos insumos y fuentes de energia, mecanismos
de comercializacion y distribucion, nuevas capacidades en trabajadores y nuevas regulaciones publicas. Los complejos productivos
concernientes a agroindustria; industria productiva y logistica; turismo, cultura, esparcimiento, deportes, comercio y servicios.
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Eje estratégico

TERRITORIAL

4 Regeneracion ecosistémica

Identifica y describe los tipos de ecosistemas con los que cuenta
la entidad y que proveen de recursos a las ciudades y a los
sectores econémicos. La descripcion habréa de complementarse
de un analisis de las areas de oportunidad para su recuperacion
y generar el principal activo de los ecosistemas que es el capital
social.

3 Regeneracion urbana

Describe y analiza la estructura de la ciudad para identificar los
impactos negativos al medioambiente, vulnerabilidad y riesgos,
seguridad de las personas, la carencia de acceso a los servicios
basicos, equipamiento e infraestructura urbana, movilidad,
accesibilidad y la pérdida de identidad de los barrios y las
comunidades.

Recuperacién del estado de
salud del territorio: agua,
industria, agricultura y ganaderia

Identifica, describe y analiza la base de soporte del funcionamiento
del territorio en términos de agua y suelos para centrar acciones
en varios sectores productivos de la entidad como la industria,
agricultura y ganaderia, para que en sus modelos de intervencion
y transformacion incorporen las variables ecologicas que ayuden
arecuperar las condiciones favorables de salud del suelo, cuerpos
de agua (mantos y acuiferos) y aire.

4 Gobernanza urbana

Describe las capacidades del gobierno para gestionar de manera
eficaz los proyectos en los que la discusion no puede centrarse
exclusivamente en la narrativa de beneficios econémicos, sino
en los alcances en términos de impactos ambientales, costos
sociales y culturales.

Eje estratégico

SEGURIDAD

1 Seguridad ciudadana

Identificar y analizar los principales problemas de seguridad
publica y procuracién de justicia en el estado. Dentro de
los indicadores para realizar el diagndstico de este tema, se
encuentran los referentes a la estructura y equipamiento para la
seguridad publica y procuracion de justicia.

3 Derechos Humanos y paz

Analizar la situacion actual del acceso a los Derechos Humanos en
el estado, los mecanismos y protocolos implementados para su
atencion. Con base en un diagnéstico con informacion cuantitativa
y cualitativa basada en objetos, hechos o acontecimientos que
son, en principio, directamente observables y verificables.

2 Ciberseguridad

Identificar los problemas de seguridad digital a los que las
instituciones, personas y organismos se enfrentan, asi como
atenderlos, perseguirlos y evitarlos para garantizar la proteccion
de datos personales.

4 Sistema penitenciario

Identificar y atender los retos a los que se enfrenta el estado para
mejorar la calidad de vida de las personas privadas de la libertad,
haciendo ejercicio de sus Derechos Humanos y facilitando su
reinsercion social mediante programas laborales y educativos,
de salud mental y nuevas oportunidades para el primer empleo
al terminar su estadia dentro de los centros penitenciarios de la
entidad.

5 Justicia restaurativa

Atender, mejorar, facilitar y agilizar los problemas juridicos entre las personas, garantizando que los conflictos puedan ser resueltos
mediante la conciliacion para atender el mayor nimero de casos posible en el Estado de México. Se debera realizar un diagnéstico
de la cantidad de carpetas y juicios inconclusos para especificar cuales podran resolverse mediante la mediacién y cuéles iran con

un juez para dar sentencia.
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Eje transversal

IGUALDAD DE GENERO

1 Empleo y paridad de género

Describir la situacion actual de la poblacién femenina en materia
de empleo analizando variables como la tasa de participacion
econémica de las mujeres, porcentaje de mercado formal e
informal, ingreso mensual promedio, asi como violencia laboral
y el porcentaje de participacion de las mujeres en puestos de
liderazgo dentro de la administracién publica y el sector privado.

3 Educacién

Analizar el nivel de escolaridad en la poblacién femenina,
analfabetismo digital e incorporacion de las mujeres a carreras
relacionadas con las ciencias, matematicas, ingenieria y
tecnologia.

2 Salud

Analizar la tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 anos,
porcentaje de mujeres embarazadas menores de 19 afios, nimero
de nacimientos de madres menores de 20 afios, asi como analizar
la violencia obstétrica que sufren las mujeres durante el embarazo
y durante el parto, y el nimero de muertes maternas y causas.

4

Analizar y describir la situacién actual del indice de violencia que
se ejercen a la mujer y tipos, tasa de feminicidios y desapariciones,
y el acceso a servicios especializados en violencia de género a
nivel estatal.

Violencia de género y
acceso a la justicia

5 Cuidados

Analizar el nUmero de horas que dedican las mujeres a tareas de cuidado y trabajo doméstico.

Eje transversal

GOBIERNO ABIERTO Y TRANSPARENTE

1 Combate a la corrupcién

Desarrollar un diagnéstico que contenga la situacién actual sobre
la percepcién de la corrupcion en la administracion publica.

3 Alianzas estratégicas

Describir la relevancia de establecer alianzas estratégicas con
gobiernos nacionales y extranjeros, asi como con organismos
internacionales en pro del desarrollo del estado y la lucha contra
las desigualdades.

Participacion ciudadana y
organizaciones de la sociedad civil

Explicar la importancia de la participacion ciudadana y el trabajo
colaborativo gobierno-sociedad como mecanismo eficaz de la
gobernanza.

4

Identificar y describir los indicadores estratégicos en la materia, asi
como los mecanismos y normatividad que se han implementado
al respecto, ademas de describir la situacion que guardan las
finanzas publicas en el estado.

Transparencia y
rendicion de cuentas

5 Modernizacién, conectividad y uso de las tecnologias

Describir y analizar los tipos de mecanismos digitales implementados dentro de la administracion publica para la oferta de tramites
y servicios por internet proporcionados a la poblacién, asi como analizar el porcentaje de accesos a internet en hogares y describir
la importancia de la profesionalizacion y capacitacion a los servidores publicos y a la ciudadania en general en el uso de nuevas
tecnologias.

Fuente: COPLADEM, 2023.
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b) Observancia de la participacion y consulta de los diversos actores

Una vez que se tienen seleccionados los ejes o dimensiones del desarrollo,
se deben llevar a cabo las actividades de participacion y consulta de grupos
y organizaciones sociales, académicas y del sector privado que, a la luz de
ejercicios coordinados, colaborativos e incluyentes, permitan obtener las
opiniones y aportes que proveeran una visién amplia e integral en los temas
centrales para el desarrollo de la entidad.

Para cumplir con el ejercicio legal de la realizacion de consultas ciudadanas
que recojan los intereses y aspiraciones sociales, se recomienda considerar los
mecanismos e instrumentos de participacion sefialados en el Articulo 24 del
Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios:

i. Foros teméaticos abiertos;

ii. Foros regionales abiertos;

iii. Encuestas y sondeos de opinién;

iv. Buzones de opinién ciudadana;

v. Estudios e investigaciones académicas y sociales;

vi. Registro de demandas de campania;

vii. Consulta popular a través de medios electrénicos; y

viii.Recepcion de documentos y propuestas en las instancias auxiliares del
COPLADEM.

Cabe sefialar la importancia de considerar como se podran identificar las
necesidades e intereses de las personas mas marginadas y en situacion de
vulnerabilidad que podrian quedar al margen de los ejercicios participativos.
Asimismo, proveer informacion completa a las y los participantes para que
comprendan el alcance de sus aportaciones, cuidando no generar falsas
expectativas y promoviendo su involucramiento en posteriores fases del proceso
de planeacion.
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Con los resultados, se integrard un expediente o memoria que contendra su
correspondiente registro, andlisis y conclusiones, las que deberan incorporarse y
ser parte del diagnostico y estrategia del PDEM.

c) Elaboracion del diagndstico estatal y de la vision 2030 del Estado de
México

Una vez realizado el andlisis técnico documental, asi como el resultado de
las demandas y propuestas sociales vinculadas a los temas prioritarios en los
ambitos social, econémico, territorial, de seguridad y de gobierno en la entidad,
se integrara el diagnostico estatal que permita contar con un panorama general
sobre las condiciones actuales del territorio estatal y su poblacion, mismas que
sirvan de base a las autoridades para la toma de decisiones y el establecimiento
de los objetivos, las estrategias y las lineas de accién que integraran la carga
estratégica del PDEM.

Para tal propdsito, se debera sistematizar toda la informacion de los diagnésticos,
a fin de:

« ldentificar los cambios ocurridos en la entidad, el estado actual en que se
encuentra y los grandes retos que enfrenta.

- Definir las situaciones problematicas que existen en cada Eje o Dimensién o
de la interaccion entre ellos, las cuales deben ser priorizadas.

» Determinar los problemas que pueden generarse si no se realiza una inter-
vencion.

» Formular una propuesta de escenario deseado y posible, en el cual se vi-
sualice la transformacién y superacién de las situaciones problematicas,
aprovechando y potenciando las ventajas y oportunidades.

+ Desprender la vision compartida de desarrollo y los objetivos que orientaran
el PDEM.

A través de un correcto diagnodstico, sera posible focalizar mejor las acciones
y los recursos, permitiendo identificar las fortalezas y debilidades en la materia
e instrumentar programas integrales que atiendan de manera prioritaria los
problemas publicos identificados’®.

15. La formulacion del arbol de problemas apoyaria el estudio sistematico que retine la informacion necesaria para caracte-
rizar y conocer las condiciones actuales del territorio estatal y contribuir en la integracion del Diagndstico.
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ILILVIIL. Prospectiva/vision/retos

Apartado en donde se bosquejan algunos fendmenos emergentes y factores
de cambio con potencial de ruptura, las tendencias en los componentes de los
temas estratégicos, lo que permitira delinear la visién de Estado a largo plazo,
particularmente hacia 2030, vinculando la contribucién al cumplimiento de los
ODS.

La sistematizacion del diagndstico estatal sera la base para que se proceda a
elaborar la visiéon de largo plazo, que debera ser debidamente analizada por todos
los actores involucrados hasta lograr consenso a la luz de trabajos coordinados,
colaborativos e incluyentes.

La visién es una descripcion de las aspiraciones de largo plazo, definida con base
en el consenso de los actores interesados y de todas las esferas de gobierno; lo
que sirve de guia para orientar todos los aspectos de la gestion para el desarrollo.
Para su definicién, se debe considerar (OECD, 2001; Dalal-Clayton y Bass, 2002):

» Un horizonte de largo plazo entre 20 y 30 afios;

+ Los problemas mas importantes cuya resolucion debe ser prioritaria;
» Los principales cambios deseados; y la

« Descripcion del tipo de sociedad que se desea lograr.

La planeacién para el desarrollo tendra mas posibilidades de ser eficaz si tiene
una vision de largo plazo y objetivos transparentes y claros que hayan sido
acordados con la mayor parte de los actores interesados. La vision de largo plazo
es Util para priorizar politicas publicas y proveer de un marco de referencia para
la toma de decisiones.

De acuerdo a PNUD (2019), para definir la vision es conveniente considerar las
siguientes preguntas:
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i. ¢ De donde venimos y dénde estamos? Esta pregunta sera respondida con
el diagndstico estatal.

ii. ¢ Como queremos que sea nuestra sociedad en el plazo para el que se esta
planeando? Contemplando un horizonte de largo plazo; para ello, los ODS
constituyen una referencia mundial, sefialando el 2030 como el afio en el que
deben ser cumplidos.

ii. ¢Qué papel debe desempefiar el gobierno para lograr esa vision, qué
recursos son necesarios y qué condiciones se deben cumplir para alcanzar
lo deseado?

iv. ¢Qué valores y principios debe desarrollar el estado para que la vision se
convierta en realidad?

ILILIX. Estrategia

Apartado en el que se estableceran los grandes objetivos, estrategias y acciones
que habran de apuntalar al desarrollo sostenible de la entidad.

Objetivos

El PDEM se integra a partir de objetivos que impactan el desarrollo de la entidad.
Estos representan cualitativamente las finalidades hacia las cuales deben dirigirse
los recursos y esfuerzos de la administracién estatal.

Deben ser concretos para excluir el mayor nimero de interpretaciones posibles y
responder a la interrogante: ¢qué deseamos lograr en los préximos afos?

Deben hacer referencia a un problema central y ser claramente traducibles a
estrategias. Asimismo, habran de cumplir con los requisitos de ser especificos,
medibles, alcanzables, relevantes y con marcos de tiempo definidos (SMART, por
sus siglas en inglés):
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- Especifico. Debe ser lo suficientemente claro para que permita conocer lo
que se logré modificar o mejorar una vez alcanzado.

« Medible. Debe ser susceptible de medirse al alcanzar el éxito (meta).

+ Alcanzable. Deben ser acotados a lo factible y realizable y no ser demasia-
do ambiciosos, sin llegar a ser laxos.

- Relevantes. Deben estar ligados directamente con problematicas y sus
causas raiz.

» Marco de tiempo. Para asegurar su cumplimiento, deben tener marcos de
tiempo definidos para su implementacion y evaluacién.

Estrategias

Referidas al conjunto de principios de accién o hilos conductores mediante los
cuales se busca avanzar hacia los objetivos; seran las rutas fundamentales que
orientaran el proceso administrativo para alcanzar los objetivos a los que se
desea llegar.

Asi como el diagnostico define los problemas y los objetivos enuncian qué hacer
para resolverlos, las estrategias establecen la via de como hacerlo. Una estrategia
debe traducir la forma en que un objetivo sera logrado de tal manera que cada
objetivo puede tener varias estrategias.

Es importante tomar en cuenta que de los objetivos del PDEM derivaran los
objetivos de los programas sectoriales, especiales o regionales. Por tal motivo,
las estrategias que se formulen deberan tener la amplitud necesaria para alcanzar
los objetivos de dichos programas.

Su redacciéon debe ser breve y concreta, sin incorporar en ellas elementos
operativos.

Los objetivos deberan contemplar al menos dos estrategias y las estrategias
tendran que tener al menos dos lineas de accién, a fin de asegurar la estructura
piramidal de la planeacion.
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Lineas de accion

Reflejan las actividades prioritarias que se desprenden de las estrategias.
Representan la parte operativa que las dependencias y entidades llevaran a cabo
durante el sexenio y son el vinculo entre el PDEM y los programas presupuestarios
que las dependencias y entidades ejecutan. Estan relacionadas con la estructura
programatica y, por medio de ésta, con los presupuestos correspondientes.

En este sentido, deben ser lo suficientemente explicitas y detalladas para facilitar
Su ejecucion.

Para su construccion es importante plantearse las siguientes preguntas: ;cémo
se contribuye al logro de las estrategias en un horizonte de corto plazo? y
¢ qué debemos hacer para lograrlo? Algunas de las caracteristicas que deben
tener son: ser ejecutables en el corto plazo, deben ser mas concretas que las
estrategias, deben tener beneficio e impacto de sus resultados en la poblacion.

Las lineas de accién deben ser suficientemente explicitas y deberan evitar
términos genéricos. Vinculadas a objetivos operativos, deberan estar ligadas a
indicadores claramente definidos y medibles, con metas viables y cuantificables.
Las lineas de accion ligadas constituyen los elementos que, articulados en
conjunto, dan cuerpo a cada estrategia. De esta forma, las lineas de accion dan
lugar a los bienes o servicios que se entregan a la poblacién mediante la ejecucion
de programas, actividades institucionales, proyectos u obras especificas que
permiten poner en practica una determinada estrategia.

En este tenor, la construccion de una imagen deseada para el Estado de México
con enfoque integral y visidén de largo plazo, especificamente con horizonte al
2030, sera posible a través de la conjuncién de politicas publicas guiadas por el
eje rector del desarrollo sostenible.

Para ello, es preciso describir y analizar de forma general los temas estratégicos
de los ambitos social, econémico, territorial y de seguridad en un marco de
transversalidad, rendicién de cuentas y gobernanza que, sumados a una
coordinacion efectiva, la tecnificacién de procesos, innovacion publica y
responsabilidad social, habran de apuntalar el desarrollo sostenible de la entidad.
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En este punto del proceso de planeacion es posible identificar cémo los objetivos,
las estrategias y lineas de accion del PDEM se vinculan con la Agenda 2030 y
cudles tienen una contribucién directa o indirecta. Para mas detalles se sugiere
consultar la guia de PNUD sobre el Enfoque de la Agenda 2030 en Planes y
Programas Publicos en México (2019).

ILILLX. Proyectos Aceleradores del Desarrollo Estatal
(PADE)

Generar politica publica en un marco de aceleracién responde al modelo
sostenible, que en esencia atiende la imperante necesidad de priorizar las
politicas publicas que integran los instrumentos de planeacién hacia un efectivo
ejercicio gubernamental de resultados.

De este modo, los proyectos aceleradores abarcan uno o mas ejes y temas
del PDEM, en ellos se definen los programas que detonaran el desarrollo. La
identificacion de los proyectos aceleradores o acciones emblematicas es
una manera de priorizacion, ya que sirve para seleccionar las estrategias que
desencadenaran un cambio multidimensional, transversal, de sostenibilidad y
con visién de largo plazo.

El disefio de proyectos aceleradores se vuelve un aspecto clave dentro del
proceso de planeacion, si bien la identificacion de prioridades representa per se
un reto, cuanto mas el disefio e implementacion de éstos.

Dichos proyectos representan la posibilidad de disefiar e implementar politicas
publicas, toda vez que permiten:

« Identificar prioridades, necesidades y ventajas competitivas;

+ Promover el trabajo interinstitucional;

» Implementar acciones de mediano y largo plazo no coyunturales;
* Impulsar cambios multidimensionales, transversales y sostenibles.

Para enfrentar con éxito los desafios que presenta la administracion 2023-2029,
asi como los nuevos retos impuestos durante y después de la contingencia
sanitaria originada por la COVID-19, el Estado de México requiere fortalecer
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las acciones y proyectos orientados a conferir recuperacion y estabilidad en
los &mbitos estratégicos que conlleven a garantizar el bienestar de la poblacion
mexiquense.

La vision que motiva estos trabajos es actuar con firmeza en el presente
para asegurar un futuro a las siguientes generaciones, interviniendo con
responsabilidad para asumir las dinamicas que demanda el mundo actual,
vanguardia para encarar los retos y resiliencia para adaptarse y recuperarse de
manera eficiente ante situaciones tan diversas que trastocan el orden politico,
social, econémico y medioambiental, como la reciente irrupciéon de la crisis
sanitaria ocasionada por la COVID-19.

En este contexto, y con el trabajo colaborativo de las dependencias y organismos
auxiliares del Ejecutivo Estatal, se deberd integrar una bateria de proyectos
estratégicos que precisen las prioridades de politica que conferiran recuperacion
y estabilidad en los diferentes ambitos del desarrollo, definiendo una trayectoria
que se ajuste a la realidad en un marco de transversalidad y sostenibilidad.

Los proyectos se encontraran agrupados por ejes estratégicos y transversales,
a fin de mantener la congruencia con el principal instrumento de planeacion y
los programas sectoriales que de éste se deriven. Para su integracion, deberan
disefarse fichas de identificacién con los siguientes elementos:

Esquema 47. Elementos de identificacion PADE

BENEFICIOS OBJETIVO
Definidos a partir de o que se infiere
como las contribuciones positivas del Establece de forma especifica lo que se
proyecto, encaminadas a satisfacer las quiere alcanzar a través de las acciones
necesidades de la sociedad, que se emprendan.
considerando aquéllos que son directos &
indirectos.
INHIBIDORES VINCULACION CON LAS
AGENDAS
Elementos generales que pueden INTERNACIONALES
considerarse como obstacuios o
\lmﬁtan:es_para la ejecucion de I\as Cada proyecto es alineado con los.
estrategias 0 acciones y que la objetivos de las agendas intemacionales
Elecon i eck e esheloe que se consideren pertinentes, a partr de
olave para reducir la brecha entre lo los criterios de contribucion directa e
que se planea ) o que eaimente s indirecta.
COMPONENTES DEPENDENCIAS
A o 7 P RESPONSABLES DE LA
través de os cuales se definen de
manera precisa las acciones de gobiemo IMPLEMENTACION
que integran el proyecto, vision de corto, P
mediano y largo plazo de acuerdo con el foche dsedoiel ambite delaus)
objetivo y las estrategias definidos, asi atribuciones quiénes intervienen en el
como los sectores responsables que cumplimiento de las acciones que
encabezan el proceso de implementacion e ele s Er e
R e bajo la vision de coordinacion'y
g transversalidad,

Fuente: COPLADEM, 2023.
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Esquema 48. Ficha de Identificacion de los proyectos estratégicos

Proyecto Estratégico:

PILAR / EJE

[TGEICTS)

Alineacién

Objetivo (s)

-
Ve 9 i
ey W

- METAS )

0oDs

Estrategia (s)

PDEM 2023-2029

Linea de Accién (s)

Indicador
vinculado

Beneficios
Inhibidores

Dependencias
Responsables

Proyecto Estratégico:

PILAR/EJE

Obleti : i i Linea(s) de accién atendida(s)

Componente 1.

Objetivo

Estrategia

Linea de accion
Acciones especificas

Responsable (s)

Objetivo

Estrategia

Linea de accién
Acciones especificas

Responsable (s)

Componente 3.

Objetivo

Estrategia

Linea de accion
Acciones especificas

Responsable (s)

Fuente: COPLADEM, 2023.
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ILILXI. Indicadores estratégicos

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios define los indicadores
como el parametro utilizado para medir o comparar los resultados efectivamente
obtenidos en la ejecucién de un plan, programa, proyecto o actividad. Es la base
del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio para monitorear y evaluar la
ejecucion de las tareas gubernamentales.

Los indicadores constituyen un elemento esencial en la gestidon publica,
relacionando su accionar hacia el cumplimiento de metas y de resultados
claramente establecidos. De ahi la importancia de definir correctamente los
indicadores y metas del PDEM, ya que debe existir una relacién directa entre los
objetivos y los resultados esperados.

Los indicadores consignados para el PDEM deberan reunir los siguientes
atributos:

- Claro. No existen dudas acerca de qué es lo que busca medir. Esto implica
que el nombre del indicador sea autoexplicativo y acorde con el método
de calculo, que la frecuencia de medicién y la unidad de medida entre las
variables que integran el método de célculo sean consistentes y que la des-
cripcién de dichas variables permita a cualquier actor comprender a qué se
refieren los términos y conceptos usados.

+ Relevante. Cuando aporta informacién de al menos un factor relevante del
objetivo al cual se encuentra asociado, es decir, debe estar definido sobre
algun aspecto importante con sentido practico. Esto implica, ademas, que
en el indicador se especifique al menos una meta acorde con su frecuencia
de medicién y que esté construido como la relacion de dos o mas variables.

« Econdémico. Criterio para la eleccién de indicadores referido a los costos e
implicaciones para su costo y medicion; se deben elegir aquellos indicado-
res disponibles a un costo razonable.

- Monitoreable. Si la informacién de sus medios de verificacion es precisa
e inequivoca. Esto implica que se conozcan el valor de la linea base del
indicador y los datos precisos para ubicar dénde es posible consultar el
medio de verificacion, y que la periodicidad con la cual éste se actualiza sea
consistente con la frecuencia de medicién del indicador.
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« Adecuado. Cuando aporta la informacién suficiente para emitir un juicio
terminal y homogéneo respecto del desempefio del programa, es decir, que
distintos actores pueden llegar a conclusiones similares al interpretar el in-
dicador. Lo anterior implica que las metas anuales y sexenales sean con-
gruentes con el sentido del indicador (ascendente o descendente) y que su
dimension (eficiencia, eficacia, calidad o economia) sea consistente con los
conceptos de la Metodologia del Marco Logico.

Cada indicador debe contar con una ficha técnica, la cual debe contener
informacién como:

» Nombre del indicador

- Descripcion

- Método de calculo

» Unidad de medida

- Frecuencia de medicion

- Componentes de medicion

- Caracteristicas de las variables (metadatos)
- Determinacién de metas

* Fuente

Asimismo, los indicadores deberan estar vinculados con la Agenda 2030. Esta
vinculacion puede ser tanto de una relacion de contribucion con el indicador
global del ODS, o bien que se haya adoptado un indicador de la Agenda 2030
y se ajuste para el Estado de México. Si el indicador no se puede vincular en
ninguno de los dos casos, entonces se puede vincular con la meta de los ODS
que se relacione.

Algunas sugerencias para la incorporacion del enfoque A2030 son:

« Identificar las contribuciones de los indicadores al cumplimiento de la
Agenda.

« Tomar en cuenta mas de una dimensién del desarrollo en la definicién de
los indicadores.

« Desagregar los resultados por grupos de poblacién o areas prioritarias, a
fin de visibilizarlos.

+ Ala hora de definir los tipos de medida a emplear, privilegiar la medicién de
brechas de desarrollo sobre los promedios.

« Alinear la temporalidad de la medicion con los plazos de la Agenda.
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Esquema 49. Ficha técnica de los indicadores estratégicos

Indicador: Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza

Descripcién

Método de Célculo

Mide el porcentaje de la poblacién que vive en pobreza
multidimensional, la cual presenta al menos una carencia social e
ingresos insuficientes para adquirir los bienes y servicios que se
requieren para satisfacer las necesidades alimentarias y no
alimentarias.

El célculo oficial de pobreza lo realiza el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) con una

utilizando de la Encuesta
Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH).
Periodicidad
Bienal
Posi

n del Estado de México a nivel Nacional
12

Otras entidades

Componentes de medi

Entidad Tasa de pobreza
Baja California 32 25
Chiapas 1 755

n
Ingreso corriente per c4pita
Rezago educativo

Acceso a servicios de salud
Acceso a seguridad social
Calidad y espacios de la vivienda
Servicios bisicos de la vivienda
Acceso a la alimentacion

Fuente

Fuente: COPLADEM, 2023.

Pobreza
oxtroma

Comportamiento del indicador

Nacional

Indicadores tado de México 3
(miles de personas) do

personas)
| w0 w0 o

2012 2016 2018

Poblacion en
LU 732874 826985 823020 754654  B.342.50 55.65

638307  7,0300 717324 668079 694059 44.86
94567 120685 105696 86575 140191 1079

Porcentaje de Poblacién en pobreza 2016-2020

2016 2018 2020

mPobreza  mPobreza moderada Pobreza extrema

Dependencias que inciden

Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Econémico

Secretaria del Trabajo

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), con estimaciones del CONEVAL con base en el MEC del
MCS-ENIGH 2016-2018 y la ENIGH 2020.

ps: gi - pobreza_2020.
aspx

Esquema 50. Esquema general de la metodologia para la integracién del
PDEM 2023-2029
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Fuente: COPLADEM, 2023.
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ILIIl. Programas derivados del Plan de Desarrollo del
Estado de México

Para contribuir al logro de los objetivos consignados en el PDEM, se elaboraran
los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales, sujetos a las
previsiones contenidas en el plan estatal.

ILIIL.I Programas sectoriales

Los programas sectoriales hacen referencia al conjunto de objetivos, prioridades
y politicas que regiran el desempefio del sector administrativo, tendientes a
elevar la calidad de vida de la poblacién. Tienen como objetivo fundamental
lograr una mayor integracion de todos los grupos sociales al proceso de
desarrollo y crecimiento econdémico de la entidad. Por tanto, deberan considerar
primordialmente a aquellas personas que presentan mdltiples vulnerabilidades y
mayor rezago. Estos programas se sustentan en diversos andlisis que se integran
dando como resultado un diagndstico de la situacién actual, lo que permite
determinar los objetivos de las politicas publicas y los proyectos especificos para
atender dicha realidad asignando responsabilidades institucionales, asi como un
presupuesto adecuado y claramente definido para lograr las metas previstas a lo
largo del tiempo.

En el marco del Sistema de Planeacién para el Desarrollo, derivado del PDEM
2023-2029, se tendra que llevar a cabo la integracién de los programas
sectoriales para el mismo periodo, proceso coordinado por el COPLADEM,
bajo la responsabilidad de las dependencias del Ejecutivo Estatal, a través de
sus Unidades de Informacién, Planeacion, Programacién y Evaluacién (UIPPE).
Derivado de una serie de reuniones de trabajo con los titulares de estas
instancias para tomar acuerdos sobre la integracién y contenido de cada uno
de los programas, las dependencias proporcionaran al COPLADEM los insumos
necesarios para la estructuracion de los documentos, los cuales seran disefiados
en consenso y en apego a los principios de intersectorialidad y transversalidad.

En cumplimiento a lo previsto en la Ley de Planeacién del Estado de México
y Municipios, y con el propdsito de instrumentar, coordinar y orientar las
politicas publicas establecidas en el PDEM 2023-2029, se sugiere integrar
cinco programas sectoriales en materia social, econdmica, territorial, seguridad
publica y de politica transversal, en correspondencia con los ejes/dimensiones
del desarrollo del PDEM.
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Los programas sectoriales incorporaran las directrices sustantivas que dan vida
y vinculacion al logro de objetivos y metas establecidas en el PDEM, asi como
su relacion con el presupuesto correspondiente como un factor determinante
para su cumplimiento, con base en las acciones relacionadas directamente con
cada uno de los sectores considerados para un desarrollo coherente, integral y
coordinado, atendiendo la definicion de las areas responsables, los instrumentos
que sustentaran las acciones, los resultados esperados y la forma en que éstos
se mediran, proveyendo los elementos necesarios para el adecuado seguimiento
y evaluacion. La vinculaciéon con las metas de los ODS v la integracion de los
principios de la Agenda 2030 puede fortalecer este proceso.

Esquema 51. Caracteristicas programas sectoriales

@ ceeeenrnnneninnns @ PROGRAMA SECTORIAL SOCIAL

so ‘ A‘ Se centra en el aseguramiento de una alimentacion de calidad para todos, en la asistencia y apoyo para las personas que

C enfrenten una situacion de vuinerabilidad, el acceso a una educacion de calidad, el impulso renovado a la cultura y la
préctica deportiva como mecanismo para la promocién de valores; y el aumento de la cobertura y calidad de los servicios
de salud

[ Ty @ PROGRAMA SECTORIAL ECONOMICO

ECONOM‘CO Propone una estrategia integral orientada a implementar acciones concretas enfocadas a atender la mejora de la
productividad, la promocién y el desarrollo de industrias altamente competitivas, el fomento a la innovacion y la
incorporacion de tecnologia de punta, a fin de potenciar y consolidar el crecimiento econémico del estado y, por ende,
mejorar la calidad de vida de la poblacion mexiquense.

@i @ PROGRAMA SECTORIAL TERRITORIAL
TER R'TOR\A\‘ Impulsa una estrategia transversal orientada a implementar un mejor ordenamiento del patrimonio ecolégico y del desarrollo

urbano, apuntando hacia la mejora y ambiental y ciudades més prosperas. Asimismo,
busca consolidar ciudades mexiquenses mas inclusivas, seguras y ambientales sostenibles, que sus habitantes cuenten con
servicios y espacios publicos de calidad, asi como con oportunidades de vivienda y empleo que fortalezcan la resiliencia y
cohesion de los barrios y comunidades del estado.

P ®

SEG URID AV PROGRAMA SECTORIAL SEGURIDAD

Promueve estrategias de seguridad publica como una de las principales exigencias sociales y asume que es obligacion y
deber del Estado proporcionarla para salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como de preservar la
libertad, el orden y la paz social.

TR » @ @ TRANSVERSAL

ANSVERS Considera los temas de igualdad de género, gobiemo capaz y responsable y conectividad y tecnologia para el buen
gobiemo, que no a una especifica, sino que se atienden de manera integral y
transversal al interconectarse desde todos los ambitos de la administracion publica.

Fuente: COPLADEM, 2023.

ILIILII Programas regionales

Estos programas son los instrumentos de planeacién estratégica que, mediante la
territorializacién de la politica publica, definen prioridades y proyectos especificos
que promueven y fortalecen el desarrollo de la entidad. Los programas referidos
seguiran los lineamientos y directrices del PDEM 2023-2029 y de sus programas
sectoriales a nivel de las 20 regiones geograficas en que es dividido el Estado
de México, mismas que se disefiaron para promover el desarrollo equilibrado y
arménico, potencializando las vocaciones productivas de cada region, fortalecer
el desarrollo de las comunidades y atender desde un enfoque de resultados y
focalizacion, las principales necesidades de los municipios del Estado de México.
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Lo anterior sin olvidar su contribucién a las metas de los ODS, por ello, de manera
paralela, se considera en todo momento la alineacién con la Agenda 2030. Para
esto, serd importante considerar un enfoque de derechos humanos y de género,
identificando qué grupos se encuentran excluidos de los servicios y derechos
sociales, urbanos, econdmicos, tecnoldgicos y politicos debido a aspectos como
su identidad, su lugar de residencia, su situacién socioecondémica o si, por estas
mismas causas, se encuentran mas expuestos o vulnerables a riesgos naturales
0 antropogénicos.

Como parte de los mecanismos de participacion ciudadana para la formulacion
de los programas regionales, deberd impulsarse la estrategia de consulta
publica a través una plataforma en linea, disefiada para este objetivo a efecto de
garantizar la captacion de propuestas ciudadanas con un amplio sentido social,
las cuales concentraran visiones del sector publico, social y privado, la academia
e interesados en el desarrollo y prosperidad de sus regiones, municipios y
comunidades.

Para su difusién en todo el territorio mexiquense, se podran instalar en los 125
municipios de las 20 regiones del estado buzones de opinidon ciudadana, cuyo
propdsito sera agilizar la consulta y nutrir la plataforma durante un periodo de
tres meses.

Como resultado se formularan los programas regionales para el periodo 2023-
2029, correspondientes a las 20 regiones:

» Programa Regional | Amecameca

» Programa Regional Il Atlacomulco

» Programa Regional Ill Chimalhuacan

» Programa Regional IV Cuautitlan Izcalli
» Programa Regional V Ecatepec

» Programa Regional VI Ixtlahuaca

» Programa Regional VIl Lerma

» Programa Regional VIII Metepec

» Programa Regional IX Naucalpan

+ Programa Regional X Nezahualcoyotl
+ Programa Regional XI Otumba

» Programa Regional Xl Tejupilco

» Programa Regional Xlll Tenancingo

» Programa Regional XIV Tepotzotlan

» Programa Regional XV Texcoco

» Programa Regional XVI Tlalnepantla

» Programa Regional XVII Toluca

» Programa Regional XVIII Tultitlan

» Programa Regional XIX Valle de Bravo
» Programa Regional XX Zumpango
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Cada programa regional contara con un diagndstico sobre el contexto territorial y
local en el que intervienen e interactlan los distintos municipios que la conforman,
con base en una vision integral del desarrollo que incluye el aprovechamiento de
las ventajas competitivas y la vocacién productiva.

La fortaleza de los programas regionales se encuentra en su capacidad para
orientar la intervencion publica y, por tanto, en las politicas publicas mediante la
articulacién de los objetivos, estrategias y acciones con caracter regional.

Esquema 52. Regiones y municipios Estado de México

Huixquilucan

20 Regiones

Regién | Amecameca (13). Region XI Otumba (10)

Region Il Atlacomulco (14). Region XII Tejupilco (11).
Region Il Chimalhuacan (4). Regién XIII Tenancingo (10)
Region IV Cuautitlan Izcalli (3) Region XIV Tepotzotlan (7).
Region V Ecatepec (2). Region XV Texcoco (4).
Region VI Ixtlahuaca (6). Region XVI Tlalnepantla (1).
Region VIl Lerma (7). Region XVII Toluca (2).

Region VIII Metepec (4) Region XVIII Tultitlan (4).
Region IX Naucalpan (5). Region XIX Valle de Bravo (12).
Region X Nezahualcoyot! (1). Region XX Zumpango (5).

Fuente: COPLADEM, 2023.
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Esta distribucion favorece los trabajos para consolidar el desarrollo humano,
social, econdmico y sostenible. De este modo, en virtud de la diversidad cultural
y de identidad, asi como de las condiciones socioeconémicas de los municipios,
es posible pensar en la instrumentacion de programas y lineas de accién acordes
a las realidades locales y regionales. En ese sentido, es imprescindible analizar
y conocer las condiciones y problematicas que enfrentan los municipios, por
lo que las administraciones locales cobran gran relevancia para emprender el
disefio de soluciones mediante el trabajo coordinado entre el gobierno municipal,
la sociedad civil y todos los actores que intervienen en el territorio. Lo mismo
sucede con la coordinacién entre el gobierno estatal y las administraciones
municipales.

ILILII Programas institucionales

Los programas institucionales forman parte de los documentos programaticos
vinculados al Plan de Desarrollo del Estado de México, en los que la Direccion
General de Innovacion contribuye tanto a su formulacién como a su ejecucion y
seguimiento.

Son diferentes unidades administrativas las que participan en la formulacion
de estos documentos dentro de sus respectivos ambitos de competencia, ello
mediante la formulacion, pero, principalmente, por la ejecucion y el impulso
de programas de desarrollo institucional en materias como: la reingenieria de
procesos, el mapeo y la optimizacién de procesos administrativos, el disefio
e implementacion de Sistemas de Gestién de la Calidad, la simplificacion y la
mejora continua de los tramites y servicios, y la administracion y control de los
archivos documentales, entre otros.

De acuerdo a la Ley de Planeacion, las entidades paraestatales deberan:
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Esquema 53. Deberes de las entidades paraestatales

EN
[

>

[4

>

Articulo 17
(inciso )
Elaborar  sus  respectivos  programas
institucionales en los términos previstos en
la Ley de Planeacion, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales o, en su caso, por
las  disposiciones que regulen su
organizacion y funcionamiento, atendiendo
a las previsiones contenidas en el programa
sectorial correspondiente, observando en lo
conducente las variables ambientales,
econémicas,  sociales y  culturales

Articulo 17
(inciso IlI)

Las entidades paraestatales
deberan elaborar  sus
anteproyectos de
presupuesto  considerando
los  objetivos de sus
respectivos programas
institucionales.

Articulo 24

Los programas institucionales se sujetaran
a las previsiones contenidas en el Plan y en
el programa sectorial correspondiente. Las
entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se ajustaran a lo previsto en
esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto, en lo
conducente, por la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y, en su caso, por
las  disposiciones que regulen  su
organizacion y funcionamiento.

respectivas.
Fuente: COPLADEM, 2023.
Donde los programas institucionales deberan ser sometidos por el 6rgano de

gobierno y administracion de la entidad paraestatal de que se trate a la aprobacion
del titular de la dependencia coordinadora del sector.
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CAPITULO Il

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN
DE DESARROLLO DEL
ESTADO DE MEXICO

La evaluacién es una herramienta que permite generar
informacién valiosa para los tomadores de decisiones,
por ello, se constituye como el instrumento que apoya
la gestion publica, a fin de valorar la ejecucion de las
acciones e identificar el impacto, producto o beneficio
en la poblacion y en el entorno, generando asi valor
publico, por lo que la importancia de la misma radica en
que los resultados de ésta sean valorados, socializados
y sean la base que permita actuar con mayor eficiencia.




De acuerdo a la CEPAL (2018), la evaluacién es un
componente fundamental de la planificacion para el
desarrollo que proporciona informacién para verificar
si lo que se planificé a través de las politicas publicas
esta permitiendo obtener los resultados pronosticados
y si éstos corresponden, entre otros, a cambios en
materia de bienestar y calidad de vida, aumento de
las capacidades y el goce efectivo de los derechos de
la poblacion. Sus resultados aportan conocimientos
para crear planes, programas y politicas; ponen en
evidencia complicaciones no detectadas; contribuyen a
estructurar alternativas; aportan datos para implementar
nuevos proyectos; y justifican decisiones o alternativas
de politicas. Es decir, permiten a los gobiernos tomar
decisiones estratégicas de manera informaday, a su vez,
difunden lo realizado - y logrado — entre la ciudadania
por medio de la rendicion de cuentas.

Salcedo (2011) define la evaluacibn como una
disciplina de la investigacion cientifica que cumple la
funcién significativa de trabajar por una descripcion,
interpretacion y critica del impacto real de las politicas
publicas. EI Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2022), ofrece
una definicion que completa el concepto anterior: la
evaluacién es el analisis sistematico e imparcial de
una intervencién publica cuya finalidad es determinar
la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi
como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto
y sostenibilidad.
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Por su parte, Valdés (2019) refiere que la evaluacion no es una decisidn
tecnocratica, lo que no se mide no se puede mejorar, y tampoco todo lo que
se mide, se mide bien. La decisién sobre la métrica a utilizar es fundamental. El
interés por la evaluacién esté generalizado en la mayoria de los gobiernos, que en
temas similares han logrado avanzar gracias a los indicadores que continuamente
mejoran. La evaluacion de las politicas es mas que un instrumento técnico, es
un mecanismo politico muy importante. Se trata de establecer la relacién directa
entre atribuciones, propodsitos y resultados de las politicas, asi como para
consolidar el ingreso, la inversion y el gasto publico. Es el ejercicio de rendir
cuentas por la responsabilidad, atribuciones y recursos ajenos conferidos.

Muchos autores coinciden en que esta etapa es clave en la realizacion de politicas
eficaces y eficientes. Es fundamental para analistas y gobernantes porque les
permite conocer avances y limitaciones, asi como tomar decisiones oportunas y
suficientes, principalmente en la aplicacion de recursos. Asimismo, para informar
de manera sencilla, accesible, concreta, clara y oportuna a la ciudadania acerca
del uso de los recursos y atribuciones entregados al poder publico.

Asi, coherente con la concepcion sistémica del PDEM, se hace necesario
institucionalizar un modelo organizacional que genere las bases de su seguimiento
y evaluacioén. El modelo puede ser organizado con los presupuestos de rendicion
de cuentas interna y externa, ademas de facilitar el acceso de la sociedad y de
las partes interesadas.

En ese sentido, de acuerdo a Behn (1998), la rendicion de cuentas,
conceptualmente, debe contemplar cuatro componentes interrelacionados:

a. ¢ Quién decide cudles resultados deben ser producidos?;
b. ¢ Quién responde por la produccion de los resultados?;

c. ¢Quién es responsable por la implantacién del proceso de rendicion de
cuentas?;

d. ¢ Cémo va a funcionar el proceso de rendicién de cuentas?

La propuesta consiste en realizar y vincular los foros colectivos de gestion con
tareas estratégicas de gestion, seguimiento y evaluacion del PDEM, al mismo
tiempo que se encuentren orientadas hacia una accién continua de rendicion de
cuentas interna y externa. Asimismo, organizar la estructura general de gestion
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colectiva del PDEM que esté alineada con una premisa clave de la Gestion para
Resultados: definir las funciones directivas con sus responsabilidades, delimitadas
en foros que integren de forma vertical y horizontal su funcionamiento.

La incorporacion de la ciudadania en los procesos evaluativos, como también de
los actores clave de los sistemas de planificaciéon y sus planes de desarrollo, es
vital para conocer e integrar sus multiples comprensiones del “éxito” de un plan, su
conocimiento de primera mano sobre la implementacién efectiva y sobre su grado
de apropiacion de los procesos de co-produccion de los resultados de desarrollo.

La evaluacion participativa en procesos de planificacion para el desarrollo y el
ensayo de experiencias y metodologias participativas de evaluacion forman parte
de los temas emergentes en la evaluacion de la planificacién para el desarrollo, en
conjunto con el rol de la evaluacion en el marco de la implementacién de la Agenda
2030.

lll.I La propuesta de seguimiento y evaluacion

La implementacién del PDEM es dinamica y requiere un proceso constante
de actualizacion vy verificacion de sus acciones y resultados. Por esa razén, el
seguimiento, asi como la evaluacién, siempre estan relacionados con resultados
identificados previamente en el plan de desarrollo. Estan movidos por la necesidad
de rendir cuentas sobre el logro de los resultados esperados y proporcionan una
base de datos para la toma de decisiones correctivas. Son un instrumento esencial
para apoyar el compromiso de rendir cuentas de los resultados, los recursos que se
le han confiado y el aprendizaje de la organizacién. Ademas, ambos alimentan los
procesos de gestidn del programa en general y hacen una contribucién esencial a la
capacidad de gestionar para obtener resultados en materia de desarrollo.

Un puntoimportante es que las tareas de seguimiento y evaluacién estan identificadas
con los resultados previstos en el plan de desarrollo y no en el presupuesto por
resultados. Asi se puede organizar una matriz completa de seguimiento y evaluacion
alineada con la distribucion de responsabilidades colectivas en todos los 6rdenes
de gobierno y sus vinculos con las partes interesadas. En este contexto, queda claro
que todo proceso de seguimiento del PDEM es una responsabilidad derivada de la
planeacion, a ser ejecutado de forma participativa y colectiva. Este marco se debe
dejar claro, de acuerdo a PNUD (2009) y Cunill Grau y Ospina (2003):
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¢ Para qué evaluar?

¢ Qué debe ser monitoreado y evaluado y a qué nivel?

¢Cudles son las actividades necesarias para ese seguimiento y para la
evaluacion?

¢ Quién es el responsable especifico de las actividades de seguimiento y de
la evaluacion?

¢;Cuando se planifican las actividades de seguimiento y evaluacion
(oportunidad)?

¢ Como se llevan a cabo el seguimiento y la evaluacion (métodos)?

¢ Coémo asegurar el uso de la informacién?

¢ Qué recursos necesitan y donde estan asignados?

De esta forma, las etapas fundamentales para el disefio de seguimiento y
evaluacion son:

1. La definicién de la matriz de resultados (enfocado en los fines).

2. Matrices de planeacion para el seguimiento y la evaluacion (enfocado en
los medios).

En términos generales, el seguimiento y evaluacion del PDEM operan en un
proceso ciclico en el que interactian con el resto de las fases del proceso de
planeacién, como se muestra en la siguiente figura:

Esquema 54. Dinamica del seguimiento estratégico de la gestion
gubernamental

Diagnéstico ()
estratégico J

- Balance e
del PDEM
Planeacién
estratégica

Seguimiento y
evaluaci6én

Modelo de @Se\@
Gestion Colectiva &
_________________ °

Fuente: COPLADEM, 2023.
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I1IL.L.1. La definicion de los marcos de resultados

Parte de los resultados propuestos en el plan definen los principales marcos
capaces de evaluar la evolucion de una situacion inicial a una final, acorde a
parametros de medicién de resultados. La estructuracion de dicho marco permite
comunicar las acciones del PDEM a todas las partes interesadas. Ademas, con
su definicion de metas para periodos distintos de tiempo, opera como un guion
para la acciéon de todas las dependencias gubernamentales. La estructuracion
de la matriz de resultados precisa definir los tipos de indicadores que se buscan
en el marco de la Gestién para Resultados. De acuerdo a los presupuestos
presentados, la arquitectura del sistema de indicadores comprende:
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Esquema 55. Jerarquia del sistema de indicadores

4

Ejes estratégicos y directrices

W

o

)

Fuente: COPLADEM, 2023 con base en el CLAD (2017).

|

Programas prioritarios de gobierno: sectoriales, regionales
y especiales
4

Proyectos desarrollados en todas las dependencias

La accion del gobierno plantea sus objetivos y persigue resultados orientados a la
modificacion de la situacion social, tomando como base el analisis del escenario
actual, prospectivo y la definicion de su vision. Esos resultados se clasifican en:

Esquema 56. Tipos y dimensiones de marcos de resultados

Dimensién Jerarquia

Estratégico

Efecto (eﬁcaCia)

Operacionales

Fuente: COPLADEM, 2023 con base en el CLAD (2017).

PRES.
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Considerando ese modelo en todas sus estructuras colectivas de gestion, es
posible generar una vinculacion entre los distintos actores y sus respectivas
responsabilidades en términos de conduccién de tareas y sus nexos con el
proceso de evaluacion.

De acuerdo a esa estructura general, es posible poner en marcha el sistema de
gestidn colectiva, descentralizada y participativa segun las concepciones de la
Gestién para Resultados, asi como el proceso de seguimiento y evaluacion de todo
el proceso del PDEM. Como ese modelo busca hacer mediciones, organizadas
de forma concatenada, dos aspectos son importantes: el establecimiento de
lineas de base y la articulacion sistémica de los indicadores elegidos segun sus
respectivas responsabilidades.

En cuanto a la alineacion de los indicadores con el enfoque de la Agenda 2030,
es necesario considerar algunos aspectos clave como:

- El papel de los indicadores en la garantia del marco de derechos.
- Las caracteristicas que deben considerar para no dejar a nadie atras.
» La multidimensionalidad de las mediciones, entre otros.

El PNUD (2002) precisa que, una vez identificados los indicadores, es necesario
establecer lineas de base y metas deseadas. Los datos basicos son puntos
de referencia a partir de los cuales se puede medir el cambio. La ausencia de
informaciones basicas dificulta medir los progresos y avances en el tiempo,
seguirlos y evaluarlos. Establecida la linea base, se debe fijar la meta, que
dependera del periodo del PDEM con sus programas y proyectos.

Esquema 57. Ldgica jerarquica de vinculos entre los indicadores

(0} | Indicadores
de impacto

(I (ofoctividad) 03 - Indié:adtores de
producto o
eficiencia

Indicadores de

efecto Y 02

(eficacia)

Fuente: COPLADEM, 2023 con base en el CLAD (2017).
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llIL.LII Matrices de planeacion para el seguimiento y la
evaluacion

El proceso de seguimiento y evaluacion es una actividad que compone la gestion
de programas y sus proyectos, razén por la cual debe ser realizada de forma
periddica. Pero es necesario localizar donde estan los programas y proyectos
en el disefio y estructura general del plano de desarrollo, como se ilustra en el
siguiente esquema:

Esquema 58. Matrices de planeacion para el seguimiento y la evaluacion

il A

\ 4

DEFINICI'ONES PROGRAMAS (@)
ESTRATEGICAS
« Estratégicos =
« Visién « Sectoriales PROYECTOS
« Ejes estratégicos * Regionales
« Acciones « Especiales

estratégicas

3
€

Fuente: COPLADEM, 2023.

En términos mas operacionales, el modelaje organizacional béasico del PDEM,
para fines de gestion, sera estructurado en programas y proyectos con base en
las siguientes concepciones:

1. Programas: conjunto de proyectos organizados por dependencias que
pueden ser transversales o sectoriales y orientados a alcanzar objetivos
comunes. Esa finalidad es concretada en un resultado evaluado por medio
de indicadores. Articulan un conjunto coherente y alineado de acciones que
contribuyen para la implantacién y alcance de objetivos preestablecidos en
las definiciones estratégicas de gobierno.
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Tabla 2. Matriz de elaboracion de programas

Nombre:

Linea de

-~ Presupuesto

Proyectos Productos Cronograma Responsables

Fuente: COPLADEM, 2023 con base en el CLAD (2017).

2. Proyectos: son el desglose detallado de los objetivos y metas de los
programas. La sugerencia es que el rumbo que se presenta sea utilizado
para concretar mejor las actuales lineas de accion, pues asi se puede generar
una forma de hacer su seguimiento y evaluacion. Aunque la complejidad de
las actuales lineas de accién sea distinta, pues algunas contemplan mas de
una area y distintas acciones (proyectos), la mayor parte son actividades
que pueden ser enmarcadas por el concepto de proyectos. De acuerdo a
las definiciones del Project Management Body of Knowledge o Cuerpo de
Conocimiento de Gestion de Proyectos, PMBOK en espaiiol, los proyectos
son: a) temporales: tienen comienzo y fines definidos; b) entregan productos,
servicios o resultados exclusivos; c) desarrollados en etapas de forma gradual,
segun un cronograma propuesto; d) identifican los responsables; y €) disponen
de recursos definidos.
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Con el modelo propuesto para organizar los proyectos es posible disponer de un
instrumento para organizar los “Planes de Trabajo Anuales” (PTA) para llevar a
cabo las actividades de un programa.

Eso es aln mas importante para programas y proyectos que representan
esfuerzos plurianuales y de multiples asociados. El responsable del proyecto
entrega los productos y elabora el PTA. Asi se pueden concretar los vinculos
entre los plazos mas largos de programas con periodos anuales de ejecucion
de sus proyectos. Con base en esa matriz de planeacién es posible organizar,
para fines de gestion del PDEM, sus programas y proyectos hasta el menor nivel
organizativo.

Tabla 3. Matriz para elaboracion de proyectos

Linea de

Acciones Productos Cronograma  Responsables . Metas Presupuesto

Fuente: COPLADEM, 2023 con base en el CLAD (2017).

v

Metodologia PDEM 2023-2029



114

llL.Il Los sistemas de informacion y retroalimentacion
del PDEM

De forma esquematica, la informacién dirigida hacia la sociedad puede ser
organizada en tres niveles en cuanto al foco del plan de desarrollo:

a)Estratégica: relacionada con las definiciones estratégicas del PDEM (ejes
estratégicos, directrices e indicadores de impacto);

b)Tactica: relacionada a los programas de planeacion sectorial, intersectorial,
especial, regional e indicadores de eficacia;

c)Operacionales: relacionada a los proyectos ejecutados por las
dependencias a nivel regional y los indicadores de producto y eficiencia.

Ademas es importante la excepcion en cuanto a los sistemas de informacién que
el BID y CLAD (2007: 26) destacan:

La principal sugerencia en cuanto a las herramientas de
sistemas de informacion es que sean agregadas todas en un
“Portal de gestion”. En lugar de seguir manteniéndose distintos
sistemas, que ellos converjan en una Unica plataforma y con
informacion disponible en linea en un solo espacio, para
atender un principio esencial: como el PDEM es uno, los

sistemas de informacion para su gestion, seguimiento y
evaluacion deben ser unificados en una misma plataforma.
Toda la informacién necesaria debe estar localizada en una
misma direccién electrénica, aunque se puedan crear distintos
niveles de acceso, en caso de que eso sea visto como una
necesidad.

Uno de los riesgos principales de la GpRD es la facilidad con la que puede
desviarse hacia el desarrollo de sistemas de produccion de informacién que,
finalmente, se convierten en un objetivo en si mismo debido a la baja capacidad
organizativa y directiva para usar esta informacién para la gestion real de la
cadena de creacién de valor. Producir informacién tiene un costo cada vez menor
y no plantea ningun riesgo de gestién. En cambio, usar esa informacién para
tomar decisiones si supone riesgos. El criterio para distinguir la utilidad o nulidad
de la informacion es simple: los datos que no incidan en la toma de decisiones
son innecesarios. En buena medida, el grado de relevancia de la informacion
para la gestién depende del modelo que se escoja para la funcion directiva.

Plan de Desarrollo
del Estado de México

Metodologia para

la elaboracion del 2023-2029




El

a) Gestion estratégica: proceso informacional sistematico que apoya la
toma de decisién, pues organiza las siguientes informaciones vitales de todo
el PDEM:

La metodologia de construccién de diagnéstico estratégico, ejes
estratégicos y directrices;

La metodologia para la formulacién de programas (sectoriales, regionales y
especiales) y proyectos;

La metodologia para la elaboracién de indicadores de eficacia, eficiencia y
productos;

El calendario de sesiones de foros colectivos;

El modelo de acta de reunion;

Sirve de base para la construccién, formulacién y gestion de todas las fases
del PDEM, al tiempo que relne y torna disponible toda informacion;

Pasa a ser el Unico instrumento de trabajo de todos los foros colectivos
para fines de gestién, seguimiento y evaluacioén del PDEM.

Respecto de las actividades de concertacion del PDEM, la
sugerencia es que el “Portal de gestion” sea responsabilidad
de la Coordinacién Técnica del Gabinete y que la coordinacion
ejecutiva y desarrollo tecnoldgico a cargo del COPLADEM, lo
anterior con las sinergias y cooperaciones institucionales de
las dependencias claves.

b) Gestion del conocimiento: El “Portal de gestién” puede ser utilizado
como herramienta para que todas las dependencias divulguen sus casos de
suceso, otras experiencias y textos de planeacion publica. De esa forma,
el sistema de informacion puede servir de apoyo también al desarrollo
institucional.

“Portal de gestion”, con ese modelaje, puede contribuir a calificar la

comunicacién interna y la descentralizacién gerencial, ya que toca a cada
dependencia su alimentacion y utilizacion, y la integracion gubernamental en
torno al PDEM. Asi se cualifica la rendicién de cuentas gerencial y la “gestion a
la vista”, que incrementa la transparencia interna del gobierno en la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del plan, pues de esa forma “todo gobierno puede
verse en un Unico local” a través del “Portal”.
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Como éste debe ser el Unico sistema de informacion para la gestion del PDEM,
serd la base de todo el proceso de seguimiento y evaluacion. En esa medida,
del “Portal de gestion” deben ser generadas las informaciones necesarias para
la atencion de los requerimientos de evaluacién, cuyos indicadores ya deben
estar definidos con la construccion de los impactos y programas estratégicos
del PDEM.

Ademas sirve para apoyar a los directivos politicos y gerenciales de todas las
dependencias con la retroalimentacién de informaciones (Patifio, 2006). Por fin,
el “Portal” pasa a ser un instrumento de uso obligatorio en las sesiones de todos
los foros colectivos de gestion, desde los estratégicos hasta los operacionales,
lo que igualmente debe contribuir al desarrollo de una cultura de integracion
procesal y uniforme en todas las dependencias.

- Es el espacio que integrara los sistemas de seguimiento y evaluacién
utilizados en el ambito estatal, regional y municipal.

+ Integraré indicadores que miden la eficacia de las lineas de accion del
plan estatal y de los programas sectoriales y especiales, que seran una
herramienta para dar seguimiento de las metas alcanzadas y deberan
contar con alguna referencia o evidencia de cumplimiento, los indicadores
seran un aspecto central de la accién gubernamental.

- EIl COPLADEM, como responsable de la administracion del “Portal”,
implementara un sistema de capacitaciones y asesorias constantes con los
responsables de las UIPPE sobre el registro de informacion y generacion
de reportes.

« El “Portal de gestion” generara informacién cuantitativa que debera ser
complementada con informacion cualitativa integrada por las UIPPE para
tener un panorama global del cumplimiento de las lineas de accién, esta
informacion servira para la evaluacion del plan en el primer y segundo trienio
de gobierno para dar cumplimiento a la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios.

+ Debe ser una plataforma de informacion relevante, congruente y alineada en
los tres 6rdenes de gobierno, con un enfoque territorial para el seguimiento
de las politicas gubernamentales, sera un proceso continuo que partira el
registro de metas alcanzadas que retroalimente la toma de decisiones y sea
la base de una evaluaciéon con apreciacion objetiva, sistematica e integral
para medir la eficiencia y eficacia.
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lILIII El Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacion del
Desarrollo (SIMED-EDOMEX), como herramienta para
la evaluacion del PDEM

Como ya se ha visto, el Gobierno del Estado de México destina la mayor
importancia tanto a la formulacién de los instrumentos rectores de la planeacion
estatal, como a los procesos de seguimiento y evaluacion de éstos, trabajando
a favor de un Enfoque Basado en Resultados, con el objetivo de impulsar el
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad, dando oportuno
seguimiento a las politicas gubernamentales y del quehacer de la funcién publica.

Con ello, se han establecido mejores practicas que atienden las exigencias que
impone un entorno cambiante en los contextos estatal, nacional e internacional,
asi como la mejora continua que impulsa esquemas integrales a partir de
la innovacién vy la transversalidad de las politicas publicas para hacerlas mas
democraticas, integradoras, participativas y transparentes.

En este sentido, y en apego a lo que establece la Ley de Planeaciéon y su
Reglamento, el COPLADEM, como la instancia de coordinaciéon del Sistema
de Planeacion Democréatica para el Desarrollo del Estado de México y sus
Municipios, ha realizado diversos esfuerzos para coadyuvar en la integracion,
elaboracion, evaluacion y seguimiento de los planes y programas de desarrollo,
asi como para generar herramientas técnicas y metodoldgicas de monitoreo y
evaluacion que buscan garantizar la integralidad de los objetivos, estrategias,
lineas de accion y proyectos estratégicos contenidos en dichos instrumentos.

Al respecto, se puso en marcha el Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacién
del Desarrollo (SIMED-EDOMEX), una plataforma que fortalece la orientacion
tecnoldgica de la evaluacién, que con la asistencia de las dependencias, los
municipios, las instituciones generadoras de informacion, asi como la sociedad,
ha permitido mantener la ruta del PDEM 2017-2023 y de los programas que
de éste se derivan, ofreciendo un panorama en torno al monitoreo del Plan de
Desarrollo del Estado de México, los 125 Planes de Desarrollo Municipal y los
indicadores que las dependencias consignaron como estratégicos.
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El SIMED-EDOMEX, en la interfaz correspondiente a la contribucién de la Agenda
2030, muestra la contribucion directa e indirecta del Gobierno del Estado de
México al cumplimiento de los ODS, representando el porcentaje de incidencia
mediante la ponderacién de las acciones'® de cada una de las dependencias,
contenidas en el Sistema de Informacion Estadistica del Informe de Gobierno
(SIEIG 2.0).

La operatividad SIMED-EDOMEX integra tres vertientes:

Esquema 59. Vertientes del SIMED-EDOMEX

Interoperabilidad con el
Sistema de Informe de
Gobierno SIEIG 2.0 que aloja
el IGECEM.

Plataforma de monitoreo de
los Planes de Desarrollo
Municipal que administra el
COPLADEM

Indicadores estratégicos
consignados en el PDEM
2017-2023, alineados a las
metas de los ODS de la
Agenda 2030.

Fuente: COPLADEM, 2023.

Entre las caracteristicas de dicho sistema se encuentran:

Esquema 60. Caracteristicas del SIMED-EDOMEX

Es el medio de acompanamiento
técnico entre el COPLADEM vy las
dependencias y organismos  del
ejecutivo estatal.

Permite  determinar el grado de
atencion de los Objetivos, Estrategias y
Lineas de Accién del PDEM 2017-
2023 en tiempo real.

N

000

Valora el desempefio de la gestion
estatal con el objeto de promover la
reconduccion estratégica.

Vinculacion de la bateria estratégica del
PDEM 2017-2023 con los ODS y sus
metas.

Consuita de la informacién  desde
cualquier dispositivo con acceso a
internet.

El desarrollo modular que permite la
actualizacion o inclusiéon de nuevas
funciones, en apoyo a las UIPPE's
estatales.

Fuente: COPLADEM, 2023.

16. La ponderacion se realiz6 bajo un ejercicio de aproximacion y considerando el estandar recomendado por el PNUD, do-
tando de una ponderacion relativa de 70% cuando la contribucion de las acciones reportadas es directa y de 30% cuando
la contribucién es indirecta.
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Para realizar la evaluacién estratégica de manera periddica del PDEM, el SIMED-
EDOMEX emite los siguientes reportes:

Esquema 61. Reportes generados en el SIMED-EDOMEX

Reporte de
Reporte Reporte por Contribucién a
General Pilar y/o Eje los ODS de la
Agenda 2030
1 1 ! !

« Porcentaje de « Porcentaje en el « Porcentaje en la « Establece el grado
avance general de cumplimiento de los contribucion al de cumplimiento y
los Objetivos, Objetivos, cumplimiento de los el estado de las
Estrategias y Lineas Estrategias y Lineas ODS, asociados de obras y acciones
de Accion del de Accion manera directa e asociadas con los
PDEM 2017-2023 asociadas a los indirecta con los Objetivos,
por trimestre, afo pilares y ejes Objetivos, Estrategias y Lineas
de gobiemo y el transversales del Estrategias y Lineas de Accion de cada
total de la PDEM 2017-2023. de accion del PDEM pilar y/o Eje
administracion. 2017-2023. transversal.

' ' L ] L
. 1 1
« Forma gréfica y de « Forma gréfica y de . z « Forma gréficay de
[ tipo cuantitativo. tipo cuantitativo. Forma gréfica. tipo cuantitativo.

Fuente: COPLADEM, 2023.

La evaluacion estratégica se realiza a través de la atencion a los objetivos,
estrategias y lineas de accién plasmadas en el PDEM, vinculadas con las obras,
acciones y actividades que realizan las dependencias del Ejecutivo Estatal y
reportan en el Sistema de Informacién Estadistica del Informe de Gobierno
(SIEIG 2.0).

Desde esta perspectiva, impulsar y posicionar el uso de herramientas como
el SIMED-EDOMEX permite, tanto al gobierno estatal como a los municipales,
contar con un marco coherente que posibilite el desarrollo sostenible mediante
la aplicacion de estrategias de planeacion estratégica, gestién de riesgos, el
monitoreo y la evaluacién de los programas, proyectos y estrategias que den
cumplimiento a los instrumentos de planeacion. Empero, debe recalcarse
que el SIMED-EDOMEX no solamente aporta al cumplimiento exitoso de los
procedimientos administrativos, sino que también, y sobre todo, fortalece la vida
democratica, motiva la participacién ciudadana y el trabajo interinstitucional.
Desde un enfoque de abajo hacia arriba, el SIMED-EDOMEX es per se una
herramienta que acerca a la ciudadania con las acciones gubernamentales,
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visibiliza sus actividades cotidianas y las aportaciones de impacto en el
desarrollo sostenible. En ese sentido, la apropiacién del SIMED-EDOMEX
como herramienta ciudadana abona a la construccidon de mecanismos de
colaboracion e innovacién publica y ciudadana, lo que equivale a la generacion
de nuevos espacios de didlogo y trabajo que permitan el disefio y aplicacion
de nuevos enfoques, metodologias y formas de hacer gestién publica, que a su
vez favorezcan la colaboracion gobierno-sociedad.

De este modo se contribuye a transitar hacia esquemas de evaluacién de la
gestidn publica mas eficientes e integrales, ratificando la amplia trayectoria del
Estado de México en materia de planeacién, seguimiento y evaluacién de la
politica publica a través de una herramienta tecnolégica moderna, interoperable,
transversal y que fortalece la coordinacion interinstitucional, lo que produce
ventajas compartidas para todos los mexiquenses.
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CAPITULO IV

Participacion social en el
marco del PDEM

IV. | El proceso de participacion ciudadana en el marco
del plan de desarrollo

La participacion social democratica ocupa un lugar
central en todo el proceso para el desarrollo del Estado
de México. La orientacion metodoldgica que se presenta
en esta materia tiene dos momentos definidos:

El primero, de corto plazo, en el que se iniciara el proceso
de diagndstico que constituira los marcos de referencia
organizacional para enlazar el gobierno con la sociedad
mexiquense en la construccion del plan de desarrollo
2023-2029. Mientras que el segundo sera el monitoreo y
evaluacion de resultados.




Partiendo de que el plan para el desarrollo no se concibe
sin el ejercicio de la participacion democratica extendida
a la deliberacion, es decir, a partir de la construccion
inteligente deinstancias coninstrumentos de participaciéon
que promuevan la gobernanza democratica entre actores
relevantes de la sociedad y los gobiernos. En definitiva,
la pregunta es, en primer lugar, para qué la participaciéon
y el porqué de la misma mas alla del cobmo se desarrolla
en el marco metodoldgico el proceso transversal de la
participacion social.

A partir de los marcos conceptuales internacionales, y
en consonancia con la metodologia presentada por el
CLAD, en la cual se identifican cuatro fases diferenciadas
que actian como un proceso coherente y continuo,
aparece un eje transversal de participacion social que se
alinea con las directrices internacionales en materia de
gobernanza democratica'’.

Este nuevo escenario de la participacion social abre las
puertas a la creacién e implementacién de mecanismos
formalizados que acompafan la simple participacion
politica periddica por una participacion de actores
estratégicos, de pluralidad amplia dentro de la planeacion
de las politicas publicas, pensado como un proceso y
practicas institucionalizadas, permanentes y continuas.

17. CLAD, 2017. Metodologia para la Planeacidn del Desarrollo en el Estado de México.



Esquema 62. Instrumentos de participacion social vigentes:

Loy de Gobiemno Digital
del Estado de México y
Municipios, fomenta la

Comité de Planeacién

para el Desarrolio del transparencla y la

Estado de México participacién ciudadana

(COPLADEM). en la gestién puablica.

L o

Secretaria de la Foros Regionales Ley de Planeacién del
Controlarfa: Comités Teméticos (FRT). Estado de México y
Giudadanos de Gontrol y Municipios
Vigilancia. Y su Reglamento.

Fuente: COPLADEM, 2023.

Este conjunto de herramientas de participacion fue concebido en distintas
épocas y su implementacion, con base en los resultados observados, ha sido
llevado adelante, en general, en diferentes procesos asincrénicos que funcionan
como entidades aisladas que no dialogan entre si ni sistematizan los procesos
de participacion que midan los impactos.

IV.l.I Métodos participativos para el desarrollo

Las metodologias participativas identifican a las personas como agentes
de construccién de conocimientos y cambio cuyas opiniones y acciones
tienen incidencia, tanto en la integracion de la agenda publica como en la
toma de decisiones. En ese tenor, privilegian la participacién como fuente de
informacién (toda vez que sus técnicas y herramientas incluyen la elaboracion
de grupos focales, entrevistas, talleres y foros) y como herramienta para la
implementaciéon de proyectos. Desde una perspectiva de politica publica, los
métodos participativos favorecen a la vida democratica de los territorios y la
legitimidad de la toma de decisiones de los gobiernos. Por ello, es pertinente
que se disefien o apliquen metodologias integrales que motiven a las personas
a involucrarse en los procesos de planeacion para el desarrollo.

Aungue las metodologias participativas surgieron en la década de los 60 y se
vieron fortalecidas en los afos 70y 80, recientemente se han posicionado como
parte estratégica de la toma de decisiones, toda vez que sus caracteristicas
hacen posible el trabajo coordinado entre el gobierno y la sociedad™. Es

18. De acuerdo con las y los expertos en la materia, la década de los 90 fue clave para Latinoamérica en cuanto al recono-
cimiento e implementacion de estrategias locales orientadas promover del desarrollo incluyente, equitativo y democratico
(Mota & Diaz, 2008).
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pertinente mencionar que la apropiacion e implementacion de estos métodos
se ha visto favorecida por los enfoques de las agendas internacionales que
privilegian la intervencién ciudadana en la ejecucion de proyectos y politicas
publicas con perspectivas sostenibles.

Por lo anterior, estas metodologias se encuentran estrechamente vinculadas con
la hechura de politicas de abajo hacia arriba, es decir, identifican los problemas
y necesidades desde los territorios y grupos que estan siendo afectados y
no “desde el escritorio” (hechura de politicas de arriba hacia abajo). En ese
sentido, las premisas planteadas por los métodos participativos coinciden
con los postulados del desarrollo endégeno al sostener que el desarrollo debe
planificarse y gestionarse desde lo local, conociendo su contexto, los problemas
y necesidades de las y los que ahi habitan, de otro modo, no podra abonarse
integralmente al desarrollo econdmico, politico, administrativo y sociocultural.

Asi, planear el desarrollo de abajo hacia arriba requiere del reconocimiento y
fortalecimiento del capital social e impulsar el involucramiento de la poblacién
desde un enfoque de libertad, igualdad y justicia, con el objetivo de incentivar
iniciativas locales y, en su caso, regionales que impulsen entornos sostenibles
e innovadores. Todos estos elementos tedricos sobre el ordenamiento del
territorio a partir de la interaccion social y disefio de politica desde lo local deben
-entonces- aterrizarse en instrumentos de planeacién que orienten el proceso
del desarrollo. Por lo cual no basta con reconocer la importancia de las personas
en el proceso de gestion del desarrollo, ni tampoco es suficiente con identificar
las deficiencias o debilidades institucionales, sino que se vuelve obligatorio
modificar las organizaciones y sus recursos humanos.

En lo que concierne al disefio e implementacion de proyectos, es necesario
impulsar disefios integrales, democraticos e inclusivos. Hacer uso de métodos
participativos incide de manera directa en ello y favorece a la generaciéon de
sinergias aceleradoras del desarrollo.

En consonancia con lo anterior, la aplicacion de métodos participativos para
el desarrollo implica la inclusion de distintos actores, la definiciéon de codigos
de conducta, reglas o lineamientos que orienten la interaccién de las y los
involucrados en el proceso. Se trata de organizar la convivencia, de generar las
condiciones para que todas y todos se involucren. Para conseguirlo, es necesario
romper las barreras en temas de comunicacion con las instituciones y atender
a las necesidades de la comunidad por encima de los intereses individuales
(Barranco, 2011).
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Esquema 63. Métodos participativos y actores

$ @ =t "W

Fuente: COPLADEM, 2023.

En un sentido ideal, la interaccién de estos actores y la intervencion del gobierno
haran posible que, en materia de planeacion:

1) Se discuta la asignacion de los recursos para los proyectos, programas o
politicas publicas;

2) Se delimiten los procesos de disefio e implementacion de instrumentos de
planeacién en espacios juridico-territoriales especificos;

3) Se fomenten y fortalezcan los espacios deliberativos;

4) Se rinda cuentas y se transparente el uso de los recursos (Sanchez &
Hernandez, 2014).

Existen diferentes técnicas y herramientas que permiten la implementacion de
metodologias participativas. A continuacion, se ofrece una serie de alternativas
que, segun el contexto, asi como los recursos materiales, econémicos y humanos,
pueden implementarse en el corto y largo plazo.

Grupos focales

Si bien son multiples las herramientas y estrategias de consulta, existen algunas
que, por sus caracteristicas, favorecen la recoleccién, andlisis e incorporacion
de informacién al proceso de planeacion, tal es el caso de los grupos focales.
Esta técnica tiene como objetivo conocer y analizar -de manera cualitativa- las
experiencias, opiniones, asi como el conocimiento que las personas tienen en un
contexto y tiempo determinado.
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Esta herramienta es particularmente Util para comprender por qué las y los
participantes piensan, actian, proponen y opinan de la manera en la que lo
hacen en determinados contextos socioculturales. Por su caracter constructivo-
interpretativo, permite comparar posturas, lo que ayuda a los disefiadores
de programas, autoridades y responsables de planeacion a generar nuevas
perspectivas sobre determinados hechos o profundizar en los ya existentes.
Considerando que esta técnica privilegia la interaccién y el didlogo, es necesario
que se cumplan determinadas fases para su aplicacién éptima.

Esquema 64. Fases de implementacion grupo focal

Definicién de roles y lineamientos
¢Quién hace qué?

FASES

4

AAA

I2
Fuente: COPLADEM, 2023.

Ventajas

+ Extraen datos cualitativos del producto, servicio, tematica y problematica
sujeto a discusion, lo que a su vez permite la generacion de evidencias para
tomar decisiones.

» Permite tener informacion en un periodo considerablemente corto de
tiempo a diferencia de los datos cuantitativos que requieren una muestra
mas elaborada y mayor tiempo para recolectar informacién.

-+ Es capaz de analizar el impacto que tiene un producto, situacion, problema
0 servicio en las personas, es decir, es posible identificar los sentimientos,
ideas, opiniones o sugerencias de las y los participantes a partir de sus
intervenciones, expresiones verbales y corporales.

+ Pueden ser utilizados para mejorar/optimizar la gestién de los procesos
y prestaciones de servicios, toda vez que escuchan directamente a sus
beneficiarios, los ciudadanos (a una muestra de ellos).
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Por el contrario, las desventajas son las siguientes:

+ Los resultados dependen en gran medida de la preparacion del moderador
y su imparcialidad, por ello, es necesario que se integre un equipo
multidisciplinario que se encargue de la actividad. Se puede hacer
invitaciones a investigadores/as o expertos/as en la materia y solicitar su
participacién como moderador/a y/o secretario/a.

+ Puede ser dificil analizar los datos y compararlos entre subgrupos, es por
eso que se debe considerar la elaboracion de etiquetas, es decir, categorias
(temas) que se pretende analizar para poder clasificar y comparar las
respuestas de las y los participantes.

+ Las opiniones de personas extrovertidas pueden ser entendidas
incorrectamente desde un punto de vista comuUn o considerarse impositivas,
por lo que el/la moderador/a debe buscar el equilibrio de la sesion motivando
al equipo a participar de una forma ordenada y, de ser posible, con un limite
de tiempo por intervencion.

» Por la naturaleza de los temas a tratar, las y los participantes pueden
sentirse observados e incomodos, lo que puede limitar sus intervenciones
o cambiar sus opiniones verdaderas en funcién de lo que escuchen de las 'y
los demas. Es por esto que quienes coordinan este tipo de ejercicios deben
anticipar que se trata de una actividad que busca conocer sus puntos de
vista, que no existen respuestas correctas o incorrectas y que su voz es de
suma importancia para fortalecer el trabajo entre el gobierno y la ciudadania.

Encuestas

Las encuestas son ejercicios metodolégicos empleados en diferentes areas
de la vida publica (toma de decisiones) y privada (lanzamiento de productos,
por ejemplo). Se caracterizan por emplear un conjunto de procedimientos
estandarizados de investigacién mediante los cuales plantean objetivos, recoge
informacién y analiza una serie de datos de una muestra representativa de
una poblacion o universo amplio. Su objetivo es recopilar informaciéon o datos
sociodemograficos, asi como experiencias o puntos de vista de las personas
sobre diferentes temas. Por sus caracteristicas e instrumentos empleados, se
ha convertido en el procedimiento de investigaciéon mas importante y mas usado
en diferentes areas de las ciencias sociales, del mismo modo ha sido adoptado
por los gobiernos y tomadores de decisiones para identificar problemas,
opiniones de las personas sobre determinados contextos, asi como satisfaccion
o insatisfaccién por productos.

Plan de Desarrollo
del Estado de México

Metodologia para

la elaboracion del 2023-2029




Entre las ventajas que proporciona este ejercicio se encuentran:

+ Suelen ser econdmicos, en comparacion con otros ejercicios que demandan
recursos humanos y materiales, la encuesta suele apoyarse en herramientas
—a veces digitales- que, segun el contexto, son econémicas y de amplio
alcance.

+ Son practicas y flexibles, el formato de los cuestionarios puede ser tan
especifico como se desee, el disefiador del instrumento puede optar por
diferentes formatos de preguntas, ya sea abiertas o de opcién multiple, en
apego a las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion objetivo.

+ Sus resultados se obtienen en periodos relativamente cortos, especialmente
cuando se apoya de herramientas online para su aplicacion.

« Aunque requieren de un equipo multidisciplinario, no es necesario que sean
especialistas en determinados temas (lo que si es indispensable es que al
menos una persona tenga conocimientos de estadistica basica para apoyar
en el procesamiento de datos, andlisis y presentacién de resultados).

+ Son ejercicios que logran una amplia participacion de la poblacién, toda
vez que garantizan el anonimato, mismo que favorece el sentimiento de
tranquilidad y comodidad a las y los informantes.

« Permite comparar el estado de las cosas cuando se implementa un ejercicio
de esta naturaleza de manera periédica, es posible generar registros
que, con el paso del tiempo, posibiliten andlisis comparativos del tema o
problema de interés.

Desventajas

» Aunque suele haber buena respuesta a estos ejercicios, es necesario que
el equipo de trabajo realice una amplia difusion a la encuesta, pues en
ocasiones la poblacién puede desconocer su existencia y objetivos.

» Falta de cobertura, si bien al inicio del proceso se plantea necesario
determinar una muestra, a veces las caracteristicas territoriales, de
alfabetizacién y acceso a servicios de la ciudadania puede limitar la
implementacién de la encuesta, haciendo que “solo unos cuantos” pueda
responderla.

Panel de expertos, Método DELPHI

Esta modalidad consiste en un trabajo sistematico y cualitativo en el que, de
manera anénima, un grupo de expertos dan su opinidon sobre determinados
temas o problematicas.
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Uno de los objetivos de este ejercicio es obtener la retroalimentacion de las y los
participantes, lo que contribuye a una toma de decisiones informada, coherente,
objetiva y eficiente (Valdés, 1999; Moraguez, 2001).

El método se basa en la entrega de un cuestionario en el que se les pregunta a
los expertos su opinién sobre uno o mas temas concretos. Cabe sefialar que el
cuestionario debe apegarse a los lineamientos, objetivos, areas prioritarias, ejes
tematicos e indicadores seleccionados por las y los responsables del disefio del
instrumento.

Las opiniones resultantes se incorporan de forma andnima al cuestionario
(ya sea mostrando una distribucion cuantitativa de las obtenidas en la ronda
anterior, incluyendo los comentarios aportados al pie de cada pregunta, o incluso
modificando las mismas preguntas en funcién del disefio del estudio) a modo de
retroalimentacion.

Esta nueva version modificada del cuestionario se vuelve a entregar a los
expertos junto con instrucciones para que vuelvan a contestar a las preguntas
(pudiendo variar sus respuestas respecto a la ronda anterior), teniendo esta vez
en consideracion la informacion recién aportada.

Este proceso se va repitiendo durante una serie de rondas hasta que se cumplan
los criterios del estudio (por ejemplo, llegar a un determinado nimero de rondas).
Una vez llegado este punto, el conductor del estudio elaborara sus conclusiones
a partir de la interpretacion y la explotacion estadistica de los datos obtenidos. El
proceso general se podria sintetizar de la siguiente manera:

'y

. Fase preparatoria

. Seleccion de los expertos

. Determinacién de objetivos y elaboracion de cuestionarios

. Fase de consulta

. Realizacion de la ronda de consulta

. Procesamiento estadistico de los resultados de la ronda

. Retroalimentacion de los resultados del procesamiento de las respuestas

. Fase de resultados

© 00 N o o A W DN

. Determinacioén del consenso

10. Informe de resultados
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Es importante que antes de decidir implementar este método se pregunte si se
cuenta con los recursos econdémicos, humanos, técnicos y materiales para su
aplicacién, ya que de esto dependera el correcto ejercicio de recoleccion de
informacién. También es pertinente apoyar la decision en la siguiente lista de
ventajas y desventajas de aplicacion del este método.

Ventajas

+ Permite realizar un andlisis de puntos de vista heterogéneos y objetivos
sobre los problemas que afectan al territorio.

+ Las decisiones basadas en evidencia tienen grandes probabilidades de ser
eficientes, por ende, es necesario que las y los participantes seleccionados
tengan amplia experiencia en los temas a discutir.

- Permite la diversificacién de puntos de vista y un posterior acuerdo
(priorizacion de problemas/temas.

+ Elanonimato de las y los participantes evita conflictos durante el ejercicio o
imposicién de puntos de vista.

- Dalibertad a las y los participantes para definir problematicas y alternativas
de solucién fundamentadas en evidencia, experiencia y marcos tedricos-
conceptuales especializados.

+ Abre espacios al trabajo colaborativo gobierno-academia, ejercicio muchas
veces inexistente o limitado.

+ Permite el didlogo remoto, toda vez que no necesita de una participacion
presencial para poder llevarse a cabo.

+ El consenso logrado presenta alto grado de confiabilidad.

- Fomenta la formulacion de criterios y toma de decisiones objetivos, debido
a que en el ejercicio participan académicos y profesionistas expertos en los
temas a tratar.

- Garantiza libertad de opiniones y evita la confrontacién o la defensa de
posturas sociales o politicas respecto al tema.

Como en todo, el método Delphi tiene desventajas, entre las que se encuentran:

+ AUln con las adaptaciones realizadas al método original, resulta un proceso
largo para las y los disefiadores y para las y los participantes, por lo que en
ocasiones las respuestas o disposicion para concluir la actividad no es la
Optima.

+ Suele considerarse como costoso debido al proceso de planeacion del
ejercicio, el contacto de las y los participantes, asi como los recursos
materiales que puedan emplearse.

« Aunque se trata de un ejercicio cualitativo, requiere del conocimiento de
estadistica basica para el analisis de respuestas.
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La importancia de este método es que permite alcanzar una conclusion basada
en las diferentes opiniones de los participantes. De esta forma, las opiniones
menos sdlidas o méas extremas se van descartando conforme avanza la actividad.
Como se puede observar, se trata de un proceso largo, por lo que, como se
menciond anteriormente, algunas de las personas involucradas podrian declinar
en su participacion, lo que afectara directamente el correcto recogimiento de
informacién y, por ende, la toma de decisiones basadas en evidencia.

Foro de consulta ciudadana

Como se ha revisado a lo largo de este documento, el desarrollo sostenible es, en
si mismo, un marco idéneo para orientar las estrategias, programas, proyectos
y politicas sociales, educativas, econémicas y de participacién efectiva. Por lo
anterior, es pertinente que, como servidora o servidor publico, de la mano con el
resto de la administracién, disefien ejercicios efectivos, objetivos y transparentes
para involucrar a la ciudadania en el proceso de planeacion. Dicha participacion
debe ser sistematica e incluyente, por lo que las consultas ciudadanas a partir
del método Compass resultan de gran utilidad, toda vez que se trata de sesiones
grupales en las que las y los participantes argumentan, debaten o construyen sus
ideas a partir del andlisis, didlogo, ejercicios creativos y de autocritica guiados
por un/a lider o coordinador/a de mesa (Miklos, 2002).

Dicho lo anterior, aunque son diferentes las modalidades de trabajo que pueden
disefiarse a partir del uso de esta metodologia, el foro de consulta resulta ideal
para recopilar los puntos de vista y alternativas de solucién de diferentes sectores
de la poblacién. Esta herramienta consiste en la formulacién gradual e interactiva
de propuestas especificas para la resolucion de problematicas que inhiben el
desarrollo.

En esencia tiene dos objetivos principales, el primero pretende incorporar la
perspectiva ciudadana desde sus experiencias y subjetividades a la formulacion
de estrategias, programas, proyectos y documentos especializados en
planeacién. El segundo reside en garantizar el acceso a la informacién a los
diferentes sectores de la poblacion, la participacién y su visibilizacion en la toma
de decisiones. Se trata de un proceso de intercambio de informacion gobierno-
sociedad, cuyo proposito final sera la diversidad, la inclusion y la priorizacion
social.
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Los foros de consulta se plantean desde una éptica cualitativa, toda vez que
su disefio considera la seleccién de una muestra intencional no probabilistica,
aunque existen diferentes estrategias/fases para implementarlos, el método
Compass se ha popularizado en el ambito publico debido a que permite valorar
las ventajas y/o desventajas de la aplicacién de una politica, programa o proyecto.

Sobre las ventajas y desventajas de este método se encuentran:

Ventajas

» Esinclusivo, no se limita a la convocatoria de personas que son expertas en
las tematicas a tratar, sino que permite que la ciudadania, ya sea de forma
particular o mediante colectivos, exprese sus puntos de vista, asi como
propuestas de solucion ante determinados problemas.

- Es interactivo, el foro pretende ejercer un didlogo entre autoridades,
experto/as en diferentes temas y la ciudadania, lo que motiva a una toma
de decisiones consensuada.

Desventajas

- La participacion depende en gran medida de las herramientas de difusion
del ejercicio, en ocasiones no se capta el interés de las personas, ya sea
como ponentes o asistentes.

» Suelen ser ejercicios prolongados, por Io que, en ocasiones, las y los
asistentes se marchan antes de que se concluyan las actividades.

IV.Il Propuestas de mecanismos de participacion

En cuanto a las iniciativas de participacion social, se proponen dos momentos
que abarcan todo el proceso de planeacion: el primero de corto plazo (consultas
de tipo puntual y bidireccional en la fase de diagnédstico y prospectiva); y el
segundo, de mediano y largo plazo (formalizado a través de una entidad de
caracter permanente, consultivo, especializado, plural y representativo de la
sociedad mexiquense).
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Esquema 65. Fase 1: Diagndstico corto plazo

Mecanismos de opcion miiltiple (propuesta)

~® ENCUESTA CIUDADANA COPLADEM (ECC)
El objetivo es conocer la opinién de la ciudadania a través de un formulario
impreso y/o en formato electrénico que difunda una encuesta con al menos
una docena de premisas prioritarias de caracter cerrado (solo una de ellas
permite mayor dispersion), en donde el participante deba seleccionar al
menos 30% de ellas.

2 ~-=--® CAMPANA EN TWITTER DE COPLADEM (CTC)

El objetivo es captar la opinion, las prioridades y los puntos de vista de la
ciudadania e informar a los lideres el proceso de planeaciéon para el
desarrollo, en el marco de la definicion prospectiva dentro del diagnéstico
post 2023-2029.

-® CAMPARNA EN FACEBOOK DE COPLADEM (CFC)
El objetivo, como en el caso de la campana de Twitter, es captar la opinion
de las personas respecto a las prioridades que debe tener el gobierno
estatal en los diferentes rubros, siempre considerando la prospectiva del
periodo 2023-2029.

Fuente: COPLADEM, 2023.

Nota: Los mecanismos de participacion propuestos buscaran involucrar a toda la poblacion que deseen participar, sin
importar su condicion fisica, social, étnica y econdémica.

En los tres casos anteriores se incluyen la aplicacién y uso de las plataformas
tecnoldgicas masivas, agiles, confiables y transparentes. Ademas es importante
que se definan lemas (hashtags) que generen o refuercen la identidad de la
poblacién con los objetivos, principios y prioridades del gobierno estatal.

Las opiniones y propuestas recogidas deben ser clasificadas por temas y el
procesamiento y sistematizacién deben contemplar una etapa de difusién
publica de las opiniones recogidas y velar por el compromiso publico de
ser tomadas en cuenta. Los tres mecanismos anteriores pueden servir de
herramientas complementarias, Utiles a los mecanismos preexistentes para la
etapa del diagnostico, a través de los Foros de Participacion Social (FPS) a
cargo del COPLADEM.

Para poner en operacion los mencionados mecanismos de participacion, la
propuesta conduce a plantear cinco grupos interinstitucionales (Gl) coincidentes
con el establecimiento, en el PDEM, de cinco ejes o dimensiones alineados con
los temas que contienen los ODS.

Ademas, la Encuesta Ciudadana COPLADEM (ECC), Campana en Twitter
de COPLADEM (CTC) y Campafa en Facebook de COPLADEM (CFC) son
mecanismos que corren a través de plataformas tecnoldgicas, tienen caracter
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consultivo, abarcan un universo amplio de ciudadanos y se suman a los
resultados que se obtengan en los foros regionales. Para los primeros tres
mecanismos, la operatividad de la participacion se llevaria a través de recursos
tecnoldgicos que incluyen una efectiva campafa publicitaria, los plazos para la
participacion, la sistematizacién de la informacién colectada, la publicacion de
los resultados y la captura de la informacién dentro de los Foros Regionales.

Metodologia PDEM 2023-2029

Esquema 66. Ejes tematicos y su vinculacion directa con los ODS de la
Agenda 2030

Foros Regionales

Social

En este eje es posible plantear temas relacionados con el desarrollo social de
la poblacion y su condicién de bienestar. Deben proponerse estrategias que
resuelvan problemas relativos a: educacion, salud, alimentacion, pobreza,
acceso a servicios basicos, entre otros.
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Territorial

Se debe generar un diagnéstico que incluya informacion acerca de la
entidad, sus recursos naturales, acciones y fenémenos con impacto
ambiental. Las estrategias planteadas deben proponer alternativas para la
preservacion del medio ambiente y los ecosistemas, la proteccion de la
biodiversidad, la gestion integral y adecuada de los residuos y la produccién
de energias alternativas limpias.

Econémico

El diagnéstico debe abordar los temas relacionados con el desarrollo
econdmico incluyente y justo en la entidad. El disefio de estrategias debe
plantear un desarrollo incluyente, reducir las desigualdades, impulsar el
empleo de mujeres y hombres, promover el desarrollo profesional de todos
los sectores de la poblacion, ademés de prever y evitar
impactos negativos en el medio ambiente. Es de suma
importancia que se busque fortalecer la competitividad
economica de la entidad.

&I

Seguridad
El diagndstico de este eje debe retomar temas relacionados con:
la seguridad, la procuracion de justicia y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de gobierno estatal para garantizar el Estado de
Derecho. Las estrategias deben garantizar la seguridad de las personas y a
procuracion de justicia, la garantia de los Derechos Humanos, la
gobernabilidad y paz social bajo un enfoque de género e inclusion social. En
apego a la proteccion, respeto y promocién del acceso efectivo a los
Derechos Humanos.

IGUALDAD DE GENERO

En este eje deben proponerse programas, acciones y en su caso, politicas Y CRECMIGNTD
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que garanticen la equidad de género, pongan fin a la discriminacion hacia

DE GENE
las mujeres, nifias, miembros de la comunidad LGBTTIQ+ y grupos en REDUCCION DE LAS
'DESIGUALDADES
-
=r e
- sous
@ '
D
@ .
10§

‘TRABAJO DECENTE

plena y efectiva de las mujeres en la vida politica, econémica y social de la
entidad.

DESARROLLO INSTITUCIONAL

En este eje deben proponerse elementos que potencien las capacidades
institucionales y el buen gobierno en el Estado procurando la coordinacion
interinstitucional, la capacidad organizativa, las finanzas publicas, asi como
la transparencia y rendicién de cuentas hacia la ciudadania. También
pueden incluirse acciones que impulsen las alianzas gubernamentales en el
ambito estatal, regional, nacional e internacional que contribuyan al
desarrollo.

condicién de vulnerabilidad. También se deberd promover la participacion
W )N
WRSTRCRA sduns

TECNOLOGIA E INNOVACION

El diagnéstico de este eje debe retomar temas relacionados con la @
tecnologia y la innovacion en otros ejes, siempre en favor del desarrollo de

las personas; particularmente en su aplicacion en la administracion publica a
efectos de eficientar los tramites y servicios.

Fuente: COPLADEM, 2021 con base en la Guia Metodoldgica: planificacion para la implementacion de la Agenda
2030 en América Latina y el Caribe (2018).

PRNS.



Los criterios para conformar los foros regionales, en el ambito del COPLADEM,
podrian incluir:

El mapeo y seleccion amplia y plural de actores (ciudadanos, organizaciones
y entidades) que hayan participado en los mecanismos ECC, CTC y CFC que
puedan identificarse con su territorio (federal, estatal, regional y municipal) y
con su/s interés/es (que se puedan ajustar a los ejes tematicos propuestos).

Titulares de las dependencias, organismos auxiliares federales, estatales,
regionales y municipales.

- 1 Representante de la Secretaria de Desarrollo Social.

» 1 Representante de los Organos de Transparencia y Acceso a la Informacion.
» 1 Representante del Programa Gobierno Digital.

+ 1 Representante del Programa Alianza de Gobierno Abierto.

Toda vez que se han conformado los Foros Regionales por territorio y repartidos
en los diferentes Gl por areas tematicas transversales, el logro de éstos se
traduce en construir consensos con amplios actores de la sociedad civil y
funcionarios estratégicos que permitan redactar el documento que formaliza el
diagnostico. El enlace sincrénico entre las metas de corto plazo establecidas
en el diagndstico y el mediano y largo plazo tendra cuatro grandes objetivos:

1. Servir de insumo para la elaboracién del Plan de Desarrollo del Estado
de México.

2. Alinear el proceso sistémico de planeacion con los de la Agenda 2030.

3. Crear un mecanismo de participacion social institucionalizado de caracter
permanente que abarque las cuatro etapas de la planeacién estratégica y
que logre gradualmente con autonomia del poder politico a instancias de
consolidar la gobernanza multinivel y multiescalar, ademas de ciudadanizar
la participacion social.

4. Lograr una trayectoria que incremente los niveles de participacion e
influencia en el disefio de politicas publicas.

La propuesta de coordinacién para la realizaciéon de los foros regionales se
muestra en el siguiente esquema:
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Esquema 67. Concepcion de grupos de trabajo para foros regionales

Integracién de los grupos interinstitucionales (Gl):

Objetivos para el
Desarrollo Sostenible

Eje/Dimensién Coordinacion Consejeros

Educacion, Salud, Desarrollo Urbano y Obra,
Campo, Cultura y Turismo.

[
[N 3
0 e
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Trabajo, Educacion, Desarrollo Urbano y Obra,
Movilidad, Cultura y Turismo, Movilidad.

Movilidad, Medio Ambiente, Cultura y Turismo.

. b General de Gobierno, Justicia y Derechos
Segu”dad SS Humanos, Mujeres.
Transversal CTG/SEFIN Contraloria, Mujeres, Seguridad. |
Nota: se habra de incluir uni y organi: ilfe de acuerdo a las necesidades de cada dimension.

Fuente: COPLADEM, 2023.

Es asi como el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 constituira
el instrumento que determina el donde estamos, hacia dénde queremos ir y
cémo lograremos alcanzar esas metas con la participacion y trabajo conjunto
de los sectores publico, privado, académico y de la sociedad, que con sus
opiniones y aportes proveen de una vision integral e incluyente en los &mbitos
fundamentales del desarrollo, siendo asi un plan que compendia lo que la
entidad requiere para los préximos afos y establece las rutas que se deben
recorrer para seguir avanzando hacia una sociedad mas justa, equitativa,
incluyente y armonica.

De esta manera, la amplia y reconocida trayectoria del Estado en materia de
planeacién quedara refrendada con la vision estratégica que se consigne desde
el inicio de la administracion y con la que se haréd frente a los retos sociales,
econdémicos, territoriales y de seguridad de manera responsable y precisa, en
un marco de transversalidad, rendicién de cuentas y gobernanza que, sumados
a una coordinacion efectiva, la tecnificacion de procesos, innovacion publica,
creatividad y responsabilidad social, habran de apuntalar al beneficio de las
familias mexiquenses.

Con ello sera posible hacer de la entidad un modelo innovador de hacer
gobierno y sobre todo de resultados, con efectividad institucional, colocando
en el centro de las politicas publicas a las personas.
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